Gemeinde Fillanden
Fallanden Benglen Pfaffhausen

Protokaoll
der Gemeindeversammlung Fallanden

Datum Mittwoch, 13. Juni 2018

Zeit 20.00 bis 21.00 Uhr

Ort Zwicky-Fabrik, Wigartenstrasse 13, Fallanden
Vorsitz Rolf Rufer, Prasident

Anwesend 65 Stimmberechtigte

Die Zéhlung erfolgt zu Beginn der Versammlung.

Spater erscheinende Stimmberechtigte und Teilnehmende, die
die Zwicky-Fabrik vor Versammlungsende verlassen, sind in
dieser Zahl nicht berlcksichtigt.

Protokollfthrerin Leta Bezzola Moser, Gemeindeschreiberin
Traktanden
Ts Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde

Genehmigung

2 Zweckverband Soziale Dienste fiir Erwachsene Bezirk Uster
Teilauslagerung der Sozialberatung an den SDBU, Zusatzvertrag
Genehmigung

3. Wahlblro, Amtsdauer 2018 bis 2022
Wahl der Mitglieder



Protokoll der Gemeindeversammlung Féllanden
Versammlung vom 13. Juni 2018 Seite 143

4 Allfallige Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes
Beantwortung

Gemeindeprasident Rolf Rufer halt fest, dass die offentliche Bekanntgabe der Gemeindever-
sammlung und die Aktenauflage im Gemeindehaus fristgerecht erfolgt sind. Auf Anfrage des
Vorsitzenden werden keine Einwendungen gegen die zur Behandlung angesetzten Geschafte

erhoben.

Stimmenzahler/innen
Die Stimmberechtigten wahlen folgende Personen als Stimmenzéhler/innen:

1. Lucas David, Sagiwég 3, 8117 Fallanden

2. Anneliese Schnoz, Bodenacherstrasse 86, 8121 Benglen
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16. Gemeindeorganisation 1
16.04.00. Gemeindeversammlungen

10.06. Jahresrechnungen, Inventare

Politische Gemeinde Fallanden
Jahresrechnung 2017
Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Féllanden wird genehmigt.

Weisung

Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung 2017 der Politischen Gemeinde weist bei einem Aufwand von
Fr. 42'654'584.79 und einem Ertrag von Fr. 42'857'052.99 einen Ertragsiiberschuss von
Fr. 202°468.20 aus.

Investitionsrechnung

Die Investitionen im Verwaltungsvermodgen weisen Ausgaben von Fr. 5'758'152.58 und Ein-
nahmen von Fr. 1'257'728.38 aus. Dies ergibt Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen von
Fr. 4'500'424.20. In der Investitionsrechnung des Finanzvermégens stehen Ausgaben von

Fr. 672'000.- Einnahmen von Fr. 1'648'000.- gegentber. Dies ergibt eine Nettoverdnderung
von Fr. 976'000.—.

Bestandesrechnung

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 82'870'329.37 auf. Nach Verbuchung des Er-
tragstberschusses von Fr. 202'468.20 erhéht sich das Eigenkapital per 31. Dezember 2017 auf
Fr.37'206'757.17.

Begriindung der wesentlichen Abweichungen

Laufende Rechnung - Zusammenfassung

In der Jahresrechnung 2012 mussten Rickstellungen fir die Sanierungsbeitrage der BVK (iber
sieben Jahre (2013-2019) im Betrag von Fr. 871'546.30 gebildet werden. Bereits in der Jahres-
rechnung 2016 konnte aufgrund der Anderung des Vorsorgereglements eine zusatzliche Jahres-
rlickstellung zugunsten der Laufenden Rechnung aufgeldst werden. Somit bestanden per

31. Dezember 2016 noch Rlckstellungen fir zwei Jahre (2017 und 2018) in der Hohe von

Fr. 271'792.46. Aufgrund des Deckungsgrads der BVK mussten im Rechnungsjahr 2017 «nur»
noch Riickstellungen fir die Monate Januar bis Juni bezahlt werden. Der Deckungsgrad ist wei-
ter gestiegen und betrégt per 31. Dezember 2017 100 %. Somit sind auch in naher Zukunft
keine Sanierungsbeitrége mehr zu leisten und die verbleibenden Riickstellungen konnten aufge-
|6st werden. Dies entlastet die Jahresrechnung 2017 um rund Fr. 200'000.-.
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Sehr erfreulich abgeschlossen hat das Betreibungsamt Fallanden-Maur-Schwerzenbach. Anstelle
eines budgetierten Aufwand(iberschusses von Fr. 179'200.- fir den gesamten Betreibungskreis
(Féllanden Fr. 67'600.-) resultierte ein kleiner Ertragsiiberschuss von Fr. 7'682.08 (Fallanden

Fr. 3'192.-). Nach Auflésung der Rickstellungen BVK, welche auf alle drei Gemeinden verteilt
wurden, schliesst die Kostenstelle 1015 gar mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 8'505.54 ab.
Die Hauptgrinde fiir das gute Ergebnis sind unter anderem, dass der Stellenetat um 30 Stellen-
Prozente nicht ausgeschopft wurde und dass durch eine erneute Zunahme an Betreibungen und
Grundsticksverwaltungen die GebUhrenertrédge erheblich zugenommen haben. Den Gemein-
den Maur und Schwerzenbach konnte erstmals ein Beitrag Uberwiesen werden.

Weniger erfreulich hingegen ist der Jahresabschluss des Alterszentrums Sunnetal. Anstelle einer
budgetierten roten Null betrégt der Aufwandiberschuss Fr. 388'146.50. Dieser Aufwanduber-
schuss begriindet sich hauptsachlich damit, dass diverse vakante Stellen nicht innert nitzlicher
Frist besetzt werden konnten und deshalb Temporarmitarbeitende eingesetzt werden mussten.
Diese verursachen deutlich héhere Kosten als ordentlich angestellte Mitarbeitende. Diese Kosten
beliefen sich auf rund Fr. 365'000.-. Des Weiteren waren die Bewohnerinnen und Bewohner in
tieferen Pflegestufen eingeteilt als budgetiert, was fiir das Alterszentrum Sunnetal tiefere Pfle-
getaxen / Ertrdge von Fr. 207'373.80 mit sich bringt. Im Gegenzug entlasten die tieferen Pflege-
taxen die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde im Bereich «Pflegefinanzierung», da die
Normdefizite, welche durch die Wohnsitzgemeinde (ibernommen werden miissen, tiefer aus-
fallen. In der Jahresrechnung 2017 fallt der Anteil der Normdefizite an das Alterszentrum Sun-
netal um rund Fr. 235'000.- tiefer aus als budgetiert.

Bei den Gemeindesteuern lagen vor allem die Ertrdge der Juristischen Personen in den friheren
Jahren sowie im Laufenden Jahr mit Fr. 1'326'798.— (Budget Fr. 2'350'000.-) deutlich unter den
Erwartungen. Héhere Ertrdge konnten indes bei den Quellensteuern verbucht werden — dies
hauptsachlich durch die Erledigung zahlreicher pendenter Falle beim Kantonalen Steueramt.

Die Mehrertrage im 2017 von Fr. 261'594.60 blieben jedoch in den vorhergehenden Jahren aus.
Auch bei den Steuerausscheidungen konnte ein besseres Ergebnis erzielt werden als budgetiert.
Demgegeniber ist ein grosser Erlass von Steuern (rund Fr. 190°000.-) in alten Jahren zu ver-
zeichnen, welcher nicht budgetiert und nicht vorhersehbar war. Die Steuerertrage insgesamt
sind sehr schwierig zu budgetieren und die Gemeinde ist in vielen Féllen vom Kantonalen
Steueramt abhéngig (Quellensteuer, Steuerausscheidungen, Nachsteuern).

Investitionsrechnung - Zusammenfassung

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermogen umfasst jene Vermégenswerte, welche unmittelbar der Erfillung
offentlicher Aufgaben dienen und nicht verdussert werden kénnen, ohne diese zu beeintréchti-
gen.

Im Steuerhaushalt stehen budgetierten Nettoinvestitionen in der Hohe von Fr. 2'790'200.— reali-
sierten Projekten in der Héhe von Fr. 1'350'783.10 gegeniiber. Dies entspricht Minderausgaben
von Fr. 1'439'416.90 oder 51,58 %. Im Bereich Liegenschaften wurde die Sanierung des Fried-
hofgebéudes verschoben und das Projekt Gemeindehaus konnte nicht in geplantem Masse
vorangetrieben werden. Bei den Allgemeinen Verwaltungsliegenschaften war erfreulicherweise
kein grésserer Bedarf fir Instandstellungen vorhanden. Der Neubau der Sportplitze Glattwis ist
auf Kurs und die Hauptarbeiten kénnen im 2018 ausgefiihrt werden.
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Die Fertigstellung des Busbahnhofs Schwerzenbach verzégert sich und die Schlussabrechnung
kann erst im 2018 erstellt werden. Aus diesem Grund liegen die Ausgaben in der Investitions-
rechnung 2017 deutlich unter den budgetierten Werten. Auch die budgetierten Staatsbeitrage
konnten aufgrund der Bauverzégerung nicht erreicht werden. Im Bereich «Regionalverkehr»
fallen die Nettoaufwendungen daher um knapp Fr. 100'000.— tiefer aus.

Im Gebuihrenhaushalt waren im Voranschlag 2017 betreffend das Elektrizititswerk Fallanden,
die Wasserversorgung, die Siedlungsentwasserung und die Abfallbeseitigung insgesamt Netto-
investitionen von Fr. 3'627'000.- eingestellt worden. Im Bereich Wasser- und Elektrizitdtsversor-
gung sind die Ausgaben in der Investitionsrechnung um Fr. 734'061.— hher als budgetiert. Dies
liegt hauptsachlich daran, dass Investitionsvorhaben, welche im 2016 geplant und ausgefiihrt
wurden, erst im Rechnungsjahr 2017 abgeschlossen werden konnten (Umbau Trafostation
Neuhaus).

Im Bereich der Siedlungsentwadsserung liegen die Investitionen um Fr. 632'696.— unter den
budgetierten Werten. Dies hdngt damit zusammen, dass die Investitionen fir die Kanalsanie-
rung an der Santisstrasse nicht durch die Gemeinde ausgefihrt werden mssen, da es sich um
eine Privatleitung handelt. Die TV-Untersuchung fir die Aktualisierung des GEP und der Liegen-
schaftenentwésserungen wurden zuriickgestellt. Die Arbeiten fir die Kanalsanierungen an der
Mooswies- und Sangglenstrasse konnten im 2017 konnten noch nicht fertig abgerechnet wer-
den. Im Bereich der allgemeinen Abfallbeseitigung konnte die geplante Unterflursammelstelle in
Pfaffhausen, welche mit Fr. 140'000.— im Budget erfasst war, nicht ausgefiihrt werden.

Zu erwéhnen ist, dass in samtlichen gebihrenfinanzierten Bereichen (ohne Abfallentsorgung)
die Anschlussgeblhren Uber den budgetierten Werten liegen (plus Fr. 411'286.35). Die Ein-
nahmen der Anschlussgebiihren héngen stark von der Bautatigkeit ab und kénnen nur sehr
schwer vorausgesehen werden.

Finanzvermégen

Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, welche nicht unmittelbar der Erfiillung
offentlicher Aufgaben dienen, sondern nur mit ihrem Ertrag die Aufgabe der Verwaltung er-
leichtern.

Im Finanzvermdgen zeigt sich hauptséchlich der Verkauf der ehemaligen Pflegewohnungen
Pfaffhausen. Aus diesem Verkauf resultiert ein Buchgewinn von Fr. 537'140.90, welcher in die
Laufende Rechnung Ubertragen wurde und ebenfalls zum guten Ergebnis beigetragen hat.

Weitere Angaben sowie die detaillierten Abweichungsbegriindungen in Tabellenform kénnen
der Jahresrechnung 2017, dem Voranschlag 2017 sowie der Rechnung 2016 entnommen wer-
den und sind auf der Website der Gemeinde www.faellanden.ch éffentlich zuganglich.

Eintretensreferat der Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern
Brigit Frick erldutert anhand der Powerpoint-Présentation das Geschaft im Sinne der Weisung.

Brigit Frick erkldrt, dass die beiden finanzpolitischen Zielsetzungen, namlich die Sicherstellung
des Spielraums der Laufenden Rechnung und die Begrenzung von Substanz und Verschuldung
mit der Jahresrechnung 2017 erreicht wurden. So betragt das Ergebnis der Laufenden Rech-
nung 2017 Fr. 202'000.—- und der Cash Flow, der grésser als Null sein soll, belguft sich auf
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Fr. 4'704'000.-. Das Nettovermdgen pro Einwohner/in betragt per Ende 2017 Fr. 2'502.— versus
den budgetierten Fr. 1'887.—.

Des Weitern zeigt die Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern einen Uberblick zur positiven

Entwicklung der Laufenden Rechnung unter Berticksichtigung der Sondereffekte, die zugunsten

der Rechnung ausfielen:

- Sondereffekt infolge Buchgewinn von rund einer halben Million Franken durch den Verkauf
der Pflegewohnung Pfaffhausen

- Sondereffekt von plus Fr. 200'000.- durch die vorzeitige Auflésung der Riickstellungen fiir
die Sanierungsbeitrage der BVK infolge des guten Deckungsgrads von 100 %

Ohne diese Sondereffekte wiirde die Laufende Rechnung einen Aufwandiiberschuss von rund
einer halben Million Franken aufweisen. Auf dem Hintergrund, dass im Rechnungsjahr 2017
eine ganze Million weniger Steuereinnahmen als budgetiert zu verzeichnen sind, handelt es sich
bei dem vorliegenden Rechnungsergebnis um ein gutes Ergebnis. Die Mindereinnahmen bei den
Steuern sind bei den juristischen Personen zu verzeichnen.

Gemeindebetriebe haben besser abgeschlossen als budgetiert. Ihr Kostendeckungsgrad ist um
6,6 % besser als im Voranschlag 2017 angenommen. Die Investitionen im Jahr 2017 konnten
zu 100 % aus eigenen Mitteln erwirtschaftet werden.

Die Bilanzentwicklung Uber die letzten vier Jahre zeigt, dass das Eigenkapital im Jahr 2014 von
Fr. 35'818'000.~ auf Fr. 37'207'0100.— per Ende Jahr 2017 angestiegen ist. Bei den gebihren-
finanzierten Bereiche betrug das Eigenkapital Ende 2014 Fr. 9'384'000.— und ist per Ende 2017
auf Fr. 13'771°'000.— angewachsen.

Die Gemeinde Féllanden verzeichnet im vergangenen Jahr einen Zuwachs von 174 Personen.
Das ist ein vergleichsweise hoher Wert. Bei der langfristigen Planung wird von einem durch-
schnittlichen Einwohnerzuwachs von rund 50 Personen ausgegangen.

In den Ausfihrungen betreffend die Laufende Rechnung des Alterszentrums Sunnetal verweist
die Vorsteherin Ressort Finanzen auf den im Vergleich zum Voranschlag 2017 héheren Auf-
wand von knapp Fr. 300'000.~. Da gleichzeitig auch der Ertrag um rund Fr. 100'000.— tiefer
ausgefallen ist als budgetiert, resultiert ein effektiver Aufwanduberschuss von Fr. 388'000.—
gegendiber der urspriinglich veranschlagten roten Null. Grund fir die Differenz sind hauptséch-
lich die hohen Kosten fur das Temporarpersonal zur Uberbriickung von Vakanzen und unvor-
hersehbaren Krankheitsausféllen.

Bei den Gemeindesteuern zeigt sich, dass das Ergebnis nahe an den budgetierten Werten liegt.
Wie erwéhnt zeigen sich hier auch die bereits erwahnten fehlenden Steuereinnahmen bei den
juristischen Personen, die sich mehr als auf eine Million Franken belaufen. In Bezug auf die
Grundstickgewinnsteuern wurde der budgetierte Wert erreicht.

Bei der Investitionsrechnung zeigt sich, dass die Investitionsausgaben tiefer sind als im 2017
veranschlagt. Das hat damit zu tun, dass gréssere Projekte verschoben wurden, wie etwas die
Sanierung des Friedhofgebaudes oder die Sanierung des Gemeindehauses. Die Differenz beim
Ertrag resultiert aus dem Sondereffekt des Verkaufs der Pflegewohnung Pfaffhausen.
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In Bezug auf die Kapitalfluss- und Bilanzentwicklung fiihrt Brigit Frick aus, dass der Cashflow
fast Fr. 200'000.— hdher ausgefallen ist als budgetiert. Das Eigenkapital der Politischen Gemein-
de hat per Ende 2017 eine Zunahme erfahren und ist auf rund Fr. 37'200.- angewachsen. Zu-
sammen mit der Spezialfinanzierung, die tber ein Eigenkapital von rund Fr. 13'700.— verfiigen,
ergibt dies eine Eigenkapitalbasis per Ende 2017 von insgesamt knapp Fr. 51'000.—.

Die Vorsteherin schliesst mit dem Fazit und Ausblick und betont, dass der finanzielle Druck auf
die Laufende Rechnung anhaélt. Daher sind weiterhin eine restriktive Ausgabenpolitik und die
standige Hinterfragung von Dienstleistungen nétig. Auch die Weiterfiihrung der strukturellen
Verbesserung und die sehr strenge Priorisierung von Investitionen missen konsequent weiter-
verfolgt werden. Nach wie vor hat die Politische Gemeinde Féllanden aber eine solide Basis und
verfigt Uber ein gutes Eigenkapital auf dem auch in Zukunft aufgebaut werden kann.

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Daniel Lienhard, Président der Rechnungspriifungskommission, verliest den Kommentar
und die Empfehlung des Abschieds der Rechnungsprifungskommission wie folgt:

Die Jahresrechnung 2017 der politischen Gemeinde zeigt ein positives Gesamtergebnis. Die
Budgetdisziplin war in den meisten Ressorts gut. Sorge bereiten die hohen, nicht budgetierten,
Personalkosten-Uberschreitungen im Alterszentrum Sunnetal.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der erreichte Ertragsiiberschuss sich bei eingehender Analyse
nicht als Resultat struktureller Verbesserungen erweist. Er resultiert vielmehr aus ausserordentli-
chen Ergebnissen wie, beispielsweise, dem Verkaufserls von Liegenschaften und der Auflésung
von Rickstellungen. Die RPK empfiehlt daher aus finanzpolitischer Sicht, das schon seit mehre-
ren Jahren bestehende Problem der strukturellen Defizite weiterhin nicht aus den Augen zu
verlieren.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung 2017 zur Annahme.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht verlangt.
Die Gemeindeversammlung beschliesst mit 1 Gegenstimme:
1. Die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Féllanden wird genehmigt.

2. Mitteilung an:
— Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster
-~ Gemeindeprasident, per Extranet
— Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern, per Extranet
— Leiterin Abteilung Finanzen, per E-Mail
- 10.06.
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13. Fiirsorge 2
13.00. Behorden, Institutionen

13.03. Fursorgefalle

Zweckverband Soziale Dienste Bezirk Uster SDBU
Teilauslagerung der Sozialberatung an den SDBU, Zusatzvertrag
Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Der Teilauslagerung der Sozialberatung der Abteilung Soziales per 1. Juli 2018 an den Zweck-
verband Soziale Dienste Bezirk Uster SDBU mit jahrlich wiederkehrenden Kosten von aktuell
Fr. 213'000.—- wird zugestimmt und der Zusatzvertrag betreffend die Inanspruchnahme des
Zusatzangebots Persénliche Hilfe wird genehmigt.

Weisung

Ausgangslage

Mit Beschluss vom 17. Juni 2009 hat die Gemeindeversammlung dem Beitritt zum Zweckver-
band Soziale Dienste Bezirk Uster (SDBU) per 1. Januar 2010 zugestimmt. Gleichzeitig legte die
Gemeindeversammlung fest, dass die Dienstleistungen des Kernangebots des Zweckverbands
mit jahrlich wiederkehrenden Kosten von maximal Fr. 200'000.- bis auf Widerruf in Anspruch
genommen werden.

Das Kernangebot des SDBU besteht aus folgenden Dienstleistungen, die von der Politischen

Gemeinde Fallanden seither genutzt werden:

- vormundschaftliche Mandatsfihrung fur Erwachsene;

— Hilfe fur Personen mit Alkohol- und anderen Suchtproblematiken (Suchtberatung);

- Aufgaben der Sozialen Integration in den Bereichen Arbeit und Wohnen (JobBus, JobWerk-
statt, Notzimmer etc.)

Das Aufgabengebiet der personlichen Hilfe im Rahmen des kantonalen Sozialhilfegesetzes wur-
de durch die Abteilung Soziales der Politischen Gemeinde bisher selber wahrgenommen (wéh-
rend die anderen Zweckverbandsgemeinden diese Leistung seit mehreren Jahren an den SDBU
ausgelagert haben). Die persénliche Hilfe raumt jedem Einwohner bzw. jeder Einwohnerin im
Kanton Zirich das Recht ein, unentgeltlich um Hilfe nachzusuchen, wenn er bzw. sie sich in
einer personlichen Notlage befindet. Das Sozialhilfegesetz tiberldsst es den Gemeinden, diesen
Bereich selbstandig zu flhren oder einer regionalen Fachorganisation zu tberbinden.

Aktuelle Situation

In den letzten Jahren mussten die Stellen der Sozialarbeitenden aufgrund von Abgangen und

kurzer Verweildauer in immer kirzeren Abstanden neu besetzt werden. Seit 2011 musste bei-

spielsweise eine dieser Stellen sieben Mal neu besetzt werden. Die Hauptgriinde der gewachse-

nen Fluktuation sind:

— Die Anforderungen an die Sozialarbeitenden sind gestiegen und die Problemsituationen der
hilfesuchenden Personen gestalten sich immer komplexer und herausfordernder, was umfas-
sendes Fachwissen und hohe Belastbarkeit verlangt.
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— Die Attraktivitat des Tétigkeitsportfolios ist gegenuber vergleichbaren Aufgaben in grésseren
Organisationen (z.B. Stddten, entsprechenden Zweckverbinden wie der SDBU) kleiner, da
keine Spezialisierung oder fachliche Vertiefung méglich ist und daher «Alles, aber nichts rich-
tig» gemacht werden muss. Dies konterkariert die fUr die Tatigkeit notwendige umfassende
Vorbildung. Gleichzeitig besteht im sehr kleinen Team der Abteilung Soziales wenig Maglich-
keit, sich mit anderen Sozialarbeitenden, die ein vergleichbares Arbeitsgebiet bearbeiten,
auszutauschen.

— Verschérfend wirkt sich der seit Jahren vollstandig ausgetrocknete Arbeitsmarkt fiir solche
Spezialisten und Spezialistinnen aus. Mit dem im Vergleich weniger attraktiven Aufgaben-
portfolio der Abteilung Soziales ist es sehr schwierig, die besten verfiigbaren Arbeitskrafte zu
gewinnen.

- Dazu kommt die sich sténdig verdndernde Gesetzgebung, die in dem kleinen Team, welches
keine personenbezogene Spezialisierung ermdglicht, jeweils vom gesamten Team nachvoll-
zogen werden muss.

Bei hohen Fluktuationsraten stosst ein kleines Fachteam, wie die Abteilung Soziales, an die
Grenzen, denn es ist nicht méglich, innerhalb kurzer Zeit das notwendige Wissen neu aufzu-
bauen und zu gewahrleisten. Dies hat zur Folge, dass Pendenzen entstehen, im Bereich der
Sozialversicherungen aufgrund von Unwissen Anspriiche nicht beantragt werden und die Quali-
tat der Arbeit allgemein abnimmt, was u.a. auch finanziell negative Folgen fiir die Politische
Gemeinde haben kann.

Anlasslich der Rekrutierungsprozesse in den vergangenen Jahren musste festgestellt werden,
dass sich kaum mehr erfahrene Personen mit den notwendigen sozialarbeiterischen Qualifika-
tionen bewerben. Oft melden sich Studienabgangerinnen resp. Studienabganger, die nach kur-
zer Zeit eine andere Téatigkeit bevorzugen oder bereits in der Probezeit feststellen, dass sie den
hohen Anforderungen nicht gewachsen sind. Zudem fehlt ihnen die berufliche Routine. Von
diesen Situationen sind insbesondere kleine und mittelgrosse Gemeinden betroffen. Es ist fest-
stellbar, dass sich immer weniger Sozialarbeitende mit Berufserfahrung fiir die Arbeit in einem
kleinen Sozialdienst interessieren, andere Tatigkeitsfelder aber weiterhin tiber geniigend Fach-
leute verflgen. Auch grossere Fachstellen sind weniger betroffen und kénnen geniigend quali-
fiziertes Personal rekrutieren.

Die beiden Sozialarbeiter-Stellen der Abteilung Soziales im Umfang von 170-Stellenprozenten
sind seit Ende Oktober 2017 bzw. seit Ende Dezember 2017 vakant. Eine 80 %-Stelle in der
Sozialarbeit ist seit Mitte November 2017 mit einer Springerin der Firma Steinmann & Partner,
Volketswil, besetzt und die Betreuung der betroffenen Personen der zweiten Stelle im Umfang
von 90-Stellenprozenten konnte per 1. Januar 2018 befristet und als Ubergangsmassnahme fiir
12 Monate an die Sozialen Dienste Bezirk Uster SDBU (ibergeben werden. Der Gemeinderat
Fallanden hat Gber diese Massnahme mit Beschluss Nr. 327 vom 5. Dezember 2017 entschie-
den.

Die aktuelle Situation bewog den Vorsteher Ressort Gesellschaft und die Abteilungsleiterin So-
ziales, nach grundsatzlichen Lésungsansétzen zu suchen, welche die Erfillung des gesetzlichen
Auftrags langfristig stabil und kosteneffizient gewihrleisten.



Protokoll der Gemeindeversammlung Fillanden
Versammlung vom 13. Juni 2018 Seite 151

Seit dem Entscheid, einen Teil der Dossiers der Abteilung Soziales an den SDBU zu Gbergeben,
haben verschiedenen Gespréche und Diskussionen iiber mégliche langfristige und nachhaltige
L&sungsvarianten stattgefunden.

Im Vordergrund stand dabei die Auslagerung derjenigen Dossiers von Personen, die sozialarbei-
terisches Know-how wie Betreuung und Beratung verlangen (Teilauslagerung). Weiterhin in der
Abteilung Soziales bearbeitet werden Dossiers mit administrativen Schwerpunkten wie Platzie-
rungen, Familienbegleitungen oder sonstige Situationen, die keine beraterischen Ressourcen
bendtigen.

Entwicklung Fallzahlen Sozialhilfe

Die Tabelle zeigt die Entwicklung der Fallzahlen im Bereich Sozialhilfe der Jahre 2013 bis 2017
auf. Gleichzeitig wird die Anzahl der effektiv unterstiitzten Personen aufgelistet. Diese variieren
pro Fall.

Jahr Gesamte Fallzahl Effektiv unterstitzte Personen
2013 113 176
2014 116 189
2015 116 176
2016 114 179
2017 102 142

Konsequenzen fiir die Sozialbehérde

Die bisherigen, in der Gemeindeordnung definierten Aufgabengebiete sowie die finanziellen
Befugnisse der Sozialbehdrde bleiben mit einer Auslagerung vollumfanglich erhalten. Die An-
tragsstellung zuhanden der Behorde erfolgt durch die zustandigen Fallfihrenden der SDBU tiber
die Abteilung Soziales.

Das Modell «Teilauslagerung» wurde im Rahmen eines Diskussionsgeschafts im Gemeinderat
Fallanden am 6. Februar 2018 im Beisein von Ursula Schnyder, Vorsteherin Ressort Soziales,
Gemeinde Greifensee, Pascal Scattolin, Geschéftsleiter SDBU und Gabi Stritt, Leiterin Abteilung
Soziales Fallanden vorgestellt und diskutiert. Der Sozialbehérde wurde die Variante «Teilauslage-
rung» SDBU anlasslich einer ausserordentlichen Sitzung am 28. Februar 2018 prasentiert und
die Mitglieder konnten zuhanden von Pascal Scattolin und Hans van der Weji, Leiter Sozialbera-
tung und Erwachsenenschutz Fragen stellen.

Anlasslich des Parteipréasidententreffens vom 5. Marz 2018 hat Tobias Diener, Vorsteher Ressort
Gesellschaft, Gber die Situation in der Abteilung Soziales und die geplante Auslagerung infor-
miert.

An den verschiedenen Veranstaltungen wurden Fragen gestellt, zu denen Stellung genommen

wird (siehe separates Dokument im Anhang):

- Fragen und Antworten im Zusammenhang mit der Teilauslagerung der Sozialberatung an die
Sozialen Dienste Bezirk Uster SDBU (Anhang)
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Fur die Auslagerung und Ubernahme der Sozialhilfedossiers per voraussichtlich 1. Juli 2018

unterbreitet der Zweckverband SDBU folgendes Angebot:

— Ubernahme und Bearbeitung von jéhrlich 80-100 Féllen der wirtschaftlichen und persénli-
chen Hilfe per 1. Juli 2018;

— Bearbeitung und Fallfiihrung gemaéss Statuten und Zusammenarbeitsvereinbarung SDBU —
Gemeinden vom 30. September 2015.

Finanzierung

Fir die Bearbeitung der genannten Anzahl Dossiers bzw. der Betreuung und Beratung der be-
troffenen Klientinnen und Klienten werden vom SDBU, basierend auf den Vertragsentwiirfen,

aktuell jahrliche Kosten von Fr. 213'000.— veranschlagt. Gemass Art. 2 des Zusatzvertrags bzw.
Art. 38 der Vereinbarung Zweckverband Soziale Dienste Bezirk Uster kommen bei der Kosten-

verteilung unter den Verbandsgemeinden folgende Verteilfaktoren zur Anwendung:

— ein Viertel entsprechend der Einwohnerzahl

— ein Viertel gemdss Steuerkraft

- die Halfte geméss Anzahl der behandelten Dossiers

Aktuell rechnet die Gemeinde Féllanden mit wegfallenden Kosten von mindestens Fr. 230'000.—.
Diese beinhalten Lohn-, Sozialversicherungs- und Personalkosten von zwei Sozialarbeitenden
sowie verschiedene direkte Kosten insbesondere Dienstleistungen Dritter. Nicht beriicksichtigt
sind indirekte und schwierig bezifferbare Ausgaben wie Wegfall von Biirordumlichkeiten, Res-
sourcen fir die Personalrekrutierung und Personalpflege, Kosten fiir Springereinsétze sowie fiir
die EDV.

Bei einer angenommenen erheblichen mengenmaéssigen Veranderung der Fille gegeniiber der
jetzt geplanten Ubergabe von 80 bis 100 Féllen ist wesentlich, dass die Kostenstrukturen der in-
ternen Losung und der angestrebten externen Lésung unterschiedlich sind. Bei der internen L&-
sung entstlinden sprungfixe Kosten, sobald aufgrund der héheren Anzahl Fille eine weitere Per-
son rekrutiert werden musste. Bei der Variante SDBU stehen die Kosten in etwa im Verhaltnis zu
den Anzahl Féllen. Wenn man die Fallentwicklung der letzten Jahre betrachtet, kann davon aus-
gegangen werden, dass sich die Kosten in den nachsten Jahren in etwa auf dem gleichen Niveau
bewegen werden (siehe Tabelle «Entwicklung Fallzahlen» oben).

Erwdgungen

Die Teilauslagerung an den Zweckverband SDBU garantiert der Gemeinde Féllanden eine lang-
fristige Losung und erméglicht die Stabilitat der Leistungserbringung fiir den zu erbringenden
gesetzlichen Auftrag. Dies bei mindestens gleichbleibender Qualitat und zu tieferen bzw. maxi-
mal gleich hohen Kosten.

Die vorgeschlagene Auslagerung an den Zweckverband SDBU ist in der jetzigen Situation aus
fachlicher, qualitativer und finanzieller Sicht sinnvoll.
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Grundlagen fiir die Zusammenarbeit zwischen SDBU und Gemeinde Féllanden
Folgende Dokumente bilden die Grundlage fir die Zusammenarbeit zwischen dem Zweckver-
band SDBU und der Politischen Gemeinde Fallanden:

— Vereinbarung Zweckverband Soziale Dienste Bezirk Uster vom 1. Januar 2010 (Statuten)

— Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen den Sozialen Diensten Bezirk Uster, Abt. Sozialar-
beit und den Sozialbehérden und Sozialamtern der Verbandsgemeinden im Bereich der So-
zialhilfe gemass SHG Kt. Ziirich, gultig ab 1. Januar 2016

- SDBU Konzept Personliche Hilfe gemass SHG, datiert vom 29. September 2017

— Zusatzvertrag zwischen dem Zweckverband Soziale Dienste Bezirk Uster und der Gemeinde
Fallanden betreffend die Inanspruchnahme des Zusatzangebots Persénliche Hilfe per 1. Juli
2018

Rechtliches

Finanzkompetenz

Gemass Artikel 15 lit. d der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammlung zustandig fur
BeschlUsse Uber neue einmalige Ausgaben bis Fr. 5'000'000.- und jahrlich wiederkehrende
Ausgaben bis Fr. 500'000.-, soweit nicht der Gemeinderat (bis Fr. 50'000.— wiederkehrende)
zustandig ist. Demnach liegt die finanzielle Kompetenz dieses Geschéfts bei der Gemeindever-
sammlung.

Eintretensreferat des Gemeindeprasidenten

Rolf Rufer informiert, dass der zustandige Vorsteher des Ressorts Gesellschaft, Tobias Diener,
kurzfristig ausféllt und nicht an der Gemeindeversammlung teilnehmen kann. Er werde daher
das Geschéft anstelle des Vorstehers Ressort Gesellschaft vertreten.

Rolf Rufer erldutert anhand der vorbereiteten Powerpoint-Prasentation das Geschaft im Sinne
der Weisung.

Die Ziele der bestehenden Prasentation bestehen einerseits darin, dass die Anwesenden das
Problem und die Lésungsvarianten verstehen. Andererseits soll nachvollzogen werden kénnen,
warum die vorgeschlagene Variante «Teilauslagerung an SDBU» die nachhaltige Lésung des
Problems ist.

Sodann erldutert Rolf Rufer, wie vorgegangen wurde und was das Problem ist. Die Abteilung
Soziales umfasst total 530 Stellenprozente, betroffen von der Teilauslagerung sind die zwei
Sozialarbeiterstellen im Umfang von 180 Stellenprozenten. Das Schliisselproblem ist die stabile
Besetzung dieser beiden Stellen mit fachkompetenten Personen. Aufgrund der Kleinheit des
Teams wird gleichzeitig fachliche Breite und Tiefe verlangt. Das komplexe regulatorische Umfeld
und die Anderungshéufigkeit verlangen einen erheblichen Aufwand zum Vorhalten des not-
wendigen fachlichen Know-hows. In einem ausgetrockneten Arbeitsmarkt kénnen gréssere
Institutionen attraktivere Jobprofile anbieten (z. B. Volketswil und Greifensee haben analoge
Probleme). Die aktuell gleichzeitigen Vakanzen wurden als Chance erachtet fir eine neutrale
Beurteilung. Dabei zeigte sich, dass seit 2011 sechs von sieben Sozialarbeitende weniger als
zwei Jahre bei der Gemeindeverwaltung geblieben sind.
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Bei der Erarbeitung der Losungsvarianten wurden folgende Ziele verfolgt:
— Stabilitat in der Leistungserbringung muss gewahrleistet sein.

— Die Kosten dirfen nicht zunehmen.

- Die angestrebte Losung darf kein Qualitatsverlust mit sich bringen.

Rolf Rufer stellt die vier Losungsvarianten vor:

1. Variante «Weiter wie bisher» bedeutet, dass die zwei freien Sozialarbeiterstellen wieder aus-
geschrieben und zwei neue Sozialarbeitende (180 Stellenprozente) rekrutiert werden.

2. Variante «Auslagerung» bedeutet die Auslagerung der gesamten Leistungen an den SDBU

3. Variante «Teilauslagerung» ist die hier vorgestellte Losung, bei der nur ein Teil der Leistun-
gen an den SDBU ausgelagert werden. Ausgewéhlte einfache Félle werden zwecks Kapazi-
tatsausgleichs inhouse gehalten.

4. Variante ist die Kooperation mit Nachbargemeinden.

Vorstellung des Zweckverbands SDBU erfolgt anhand des Organigramms:

Organisationsibersicht
Soziale Dienste Bezirk Uster

Delegiertenversammlung
Vorstand

Geschiftsleitung

Zentrale Dienste

Admi
ot

Bereich Sozialarbeit Bereich Sucht Bereich Arbeit Bereich Wohnen

Der Bereich der Sozialberatung bzw. der persénlichen Hilfe gehért geméss Statuten des SDBU
nicht zum Kernangebot, sondern ist ein Zusatzangebot, das bisher von allen Zweckverbandsge-
meinden, ausser Féllanden, in Anspruch genommen wurde. Die Sozialberatung im Zusammen-
hang mit Auszahlungen von Sozialhilfe, wird denn auch meist durch die Gemeinde zugewiesen.
Was die personliche Beratung, wie z.B. Schulden, familidre Probleme usw. betrifft, kénnen sich
die Klientinnen und Klienten direkt an den SDBU wenden.
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Zum Ablauf der Sozialberatung/Sozialhilfe Iasst sich sagen, dass die Festsetzung der Richtlinien,
der Beschluss sowie die Uberprifung der Sozialhilfe weiterhin Aufgabe der Sozialbehérde ist.
Der Fall wird aber beim SDBU gefiihrt.

Rolf Rufer stellt den Ablauf der Sozialberatung wie folgt vor:

Die erste Kontaktnahme, Intake, Fallaufnahme und Abklarung wie auch die Antragstellung an
die Sozialbehérde erfolgt durch die Abteilung Soziales. Der Entscheid fallt wie bisher die Sozial-
behdrde. Sodann erfolgt der Versand des Entscheids der Sozialbehérde und Ubergabe des Falls
an den SDBU wiederum durch die Abteilung Soziales. Der SDBU ibernimmt die Fallfiihrung auf
der Grundlage des Sozialbehodrdebeschlusses, der gesetzlichen Vorgaben und des Handbuchs
von Fallanden. Die Antragstellung fur Revision und/oder zusétzliche Massnahmen und bei Ver-
anderungen erfolgt ebenfalls durch den SDBU. Der Entscheid obliegt der Sozialbehérde.

Abschliessend kommt Rolf Rufer auf die Auswirkungen der Teilauslagerung der Sozialberatung
und den Kostenvergleich zu sprechen. Bei den Auswirkungen auf die Sozialhilfebeziigerinnen
und Sozialhilfebezlger lésst sich sagen, dass die Leistungen durch das Gesetz und die Vorgaben
der Sozialbehorde in Form von Handblichern vorgegeben sind und diese daher grundsatzlich
nicht andern. Die Sozialberatung kann jedoch kompetenter und kontinuierlicher angeboten
werden. Bei den Auswirkungen auf die Sozialbehdrde ist wichtig zu verstehen, dass die Teilaus-
lagerung keine Reduktion von deren Kompetenzen und Einflussméglichkeiten bedeutet. Es ist
aber eine Scharfung der Handbiicher als Handlungsrahmen zwingend nétig. Ausserdem ist die
operative Zusammenarbeit zwischen den Sozialarbeitenden und der Sozialbehérde zu prazisie-
ren. Fur die Verwaltung bedeutet die Teilauslagerung der Sozialberatung eine echte Perspektive
zur nachhaltigen Lésung eines permanenten Unruheherds.

Rolf Rufer schliesst seine Ausfiihrungen mit dem Kostenvergleich, der bei einer Teilauslagerung
der Sozialberatung von Minderkosten von rund Fr. 17'000.- ausgeht. Somit wird, und das ist
ganz zentral, die Abwicklung der wirtschaftlichen und persénlichen Hilfe durch eine Teilauslage-
rung an den SDBU nicht teurer,

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Daniel Lienhard, Président der Rechnungspriifungskommission, verliest den Kommentar
und die Empfehlung des Abschieds der Rechnungspriifungskommission wie folgt:

Ein Wechsel (Auslagerung) zum SDBU bedeutet nicht die Aufgabe der bisher definierten Aufga-
bengebiete. Diese bleiben vollumfanglich bei der Gemeinde. Bei Annahme der Vorlage wiirde
die Ubernahme voraussichtlich per 1. Juli 2018 erfolgen. Aus finanzpolitischer Sichtweise er-
scheint die Teilauslagerung sinnvoll.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung der Teilauslagerung der Sozialberatung an den
SDBU (Zusatzvertrag) zu genehmigen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Anneliese Schnoz, Benglen, erklart, dass sie dieses Geschaft in der SP Fallanden diskutiert
hatten und zum Schluss gekommen sind, dass die Sicht der betroffenen Klientinnen und Klien-
ten in diesem Beschluss nicht zum Ausdruck kommt.
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Das vom Gemeinderat aufgefiihrte Argument, dass es schwierig sei, die Stellen der Sozialbera-
tung mit guten Fachkréften zu besetzen, Uberzeugt die SP Féllanden nicht so richtig. Die Teil-
auslagerung bedeutet, dass die Klientinnen und Klienten bis nach Volketswil fahren miissen. Es
ist nicht gratis fur die Klientinnen und Klienten mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln nach Vol-
ketswil zu fahren. Viele Betroffene haben kein Halbtax und missen ein Billet kaufen. Dieser
Umstand miisste angemessen berlcksichtigt werden.

Zum Thema der Zusammenarbeit mit der Sozialbehorde ist zu sagen, dass sich diese einfacher
und reibungsloser gestaltet, wenn alles an einem Ort ist. Die Ndhe und vor allem auch das
Netzwerk, das die Mitarbeitenden und Behdrdenmitglieder in der Gemeinde aufgebaut haben,
geht durch die Verlagerung der Fallfihrung nach Volketswil verloren. Der SDBU ist sicher pro-
fessionell, die Sozialarbeitenden des SDBU sind jedoch in Volketswil und haben kein Netzwerk in
der Gemeinde.

Rolf Rufer wendet ein, dass man den Sozialhilfebeziigerinnen und -beziigern schon zutrauen
kann nach Volketswil zu fahren. Es ist vielleicht auch eine gewisse Schwelle, wenn man zuerst
dorthin gehen muss. Es wurde versucht, das Problem aus allen Aspekten zu beurteilen. Féllan-
den wiirde sich gerne als letzte Gemeinde diesem Zweckverband anschliessen.

Das Wort wird nicht weiter verlangt.
Die Gemeindeversammlung beschliesst mit 47 Ja-Stimmen zu 2 Gegenstimmen:

1. Der Teilauslagerung der Sozialberatung der Abteilung Soziales per 1. Juli 2018 an den
Zweckverband Soziale Dienste Bezirk Uster SDBU mit jahrlich wiederkehrenden Kosten
von aktuell Fr. 213'000.- wird zugestimmt und der Zusatzvertrag betreffend die Inan-
spruchnahme des Zusatzangebots Personliche Hilfe wird genehmigt.

2. Mitteilung an:

Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster
— Vorsteher Ressort Gesellschaft, per Extranet
Leiterin Abteilung Soziales, per E-Mail
10.06.
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01. Abstimmungen und Wahlen 3
01.00. Behdrden, Institutionen

Wahlbiiro Fallanden
Wahl der Mitglieder fur die Amtsdauer 2018 bis 2022

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Als Mitglieder des Wahlbiros werden fur die Amtsdauer 2018 bis 2022 gewahlt:

Name Vorname Wohnadresse PLZ  Ort

1 Aeberhard Stefan Bodenacherstrasse 72 8121 Benglen
2 Anders Natascha Langaéristrasse 2 8117 Fallanden
3 Bachofen Mirjam Talgartenstrasse 6 8117 Fallanden
4 Bill Sabrina Im Haufland 7 8117 Fallanden
5 Bucher Araceli Sagiwég 1 8117 Féllanden
6 Carrera Karina Unterdorfwag 9 8117 Fallanden
7 Fischbach Caroline Letzacherstrasse 11 8117 Fallanden
8 Frei Heidi Unterer Rain 9 8117 Fallanden
9  Friedli Silvia Langdristrasse 2 8117 Fallanden
10 Frischknecht Erika Schwerzenbachstrasse 20 8117 Fallanden
11 Gallati Johanna Im Haufland 10 8117 Fallanden
12 Gretler Francisca Bodenacherstrasse 33 8121 Benglen
13 Gubler Maja Letzacherstrasse 43 8117 Fallanden
14 Gubser Katharina Sonnhalde 7 8121 Benglen
15  Gyr Rolf Hopplenweg 1 8117 Fallanden
16 Hess-Zweifel Ruth Schwerzenbachstrasse 18 8117 Fallanden
17 Johnson Géraldine Rebacherstrasse 5 8118 Pfaffhausen
18 Kern Stefan Glarnischstrasse 4 8118 Pfaffhausen
19 Kdindig Balz Unterdorfwég 1 8117 Fallanden
20 Lopez Martin Corina Maurstrasse 19 8117 Fdllanden
21  Michel Lara Fréschbach 58 8117 Féllanden
22 Ottiker Andrea Langadristrasse 59 8117 Fallanden
23 Passanah Timothy Sonnhalde 30 8121 Benglen
24 Rutishauser Monika Bodenacherstrasse 8 8121 Benglen
25  Schmid Katja Sunnetalstrasse 9 8117 Fallanden
26 Stiefel "~ Heiner Brunnenhof 12 8121 Benglen
27 Stiefel Lisa Brunnenhof 12 8121 Benglen
28  Wicki Paul Letzacherstrasse 19 8117 Fallanden
29  Woithrich Martina Langaristrasse 39 8117 Fallanden
Weisung

Gemass § 14 Abs. 1 des Gesetzes Uber die politischen Rechte GPR hat in jeder Gemeinde ein
Wahlbiro von mindestens finf Mitgliedern zu bestehen. Die Gemeindeordnung kann die Mit-
gliederzahl erhdhen oder dies dem Gemeinderat Ubertragen (§ 14 Abs. 2 GPR). Nach Art. 11
lit. b der Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Fillanden werden die Mitglieder des
Wabhlbiros durch die Gemeindeversammlung gewahlt.
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Nach der schriftlichen Umfrage bei den bisherigen Mitgliedern und aufgrund eines Aufrufs im
Glattaler vom 9. Februar 2018, der sich an Personen richtete, die an einer Mitarbeit im Wahlbii-
ro interessiert sind, stellen sich die vorstehend aufgefiihrten 29 Personen als Mitglieder des
Wahlbiiros fur die Amtsdauer 2018 bis 2022 zur Verfiigung.

Gestiitzt auf § 16 Abs. 1 GPR koénnen die Mitglieder des Wahlbiiros, die den Auszahldienst ver-
sehen, durch hochstens gleich viele nicht gewahlte Personen unterstiitzt werden, die nicht
stimmberechtigt sein missen. Bei Wahlen mit grossem Auszahlaufwand kann der Gemeinde-
prasident als Prasident des WahlbUros die Zahl der Hilfspersonen erhéhen (§ 16 Abs. 2 GPR).
Dies ist regelmdssig bei den kommunalen Erneuerungswahlen sowie bei der Wahl des Kantons-
rats und des Nationalrats der Fall.

Eintretensreferat des Gemeindeprésidenten

Rolf Rufer, Gemeindeprésident, erklart, dass sich 29 Personen fir das Amt des Wahlb{iros im
Sinne der Erwagungen zur Verflgung stellen und schlagt vor, die Mitglieder des Wahlbiiros in
globo zu wahlen. Gegen dieses Vorgehen werden keine Einwande erhoben.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht verlangt.
Die Gemeindeversammliung beschliesst mit grosser Mehrheit:

1. Die Wahlbiromitglieder fur die Amtsdauer 2018 bis 2022 werden im Sinne der Erwi-
gungen gewahlt.

2. Mitteilung an:
- WahlbUromitglieder; durch entsprechende Wahlanzeigen
— Gemeindeprasident, per Extranet
— Leiterin Abteilung Prasidiales; zum Vollzug
- 01.00.
- 16.04.00.
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16. Gemeindeorganisation 4
16.04.00. Gemeindeversammlungen

16.04.10. Initiativen, Anfragen

Baldinger Roland, Féllanden
Gemeindeversammiung vom 13. Juni 2018
Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz, Beantwortung

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 31. Mai 2018 stellt Roland Baldinger, Féllanden, an die Gemeindever-
sammlung vom 13. Juni 2018 die nachfolgende Anfrage nach § 17 des Gemeindegesetzes
(GG):

Legitimation

Roland Baldinger ist in der Gemeinde Fallanden wohnhaft und berechtigt, an der Gemeindever-
sammlung mitzuwirken. Er ist somit befugt, Anfragen nach § 17 GG an den Gemeinderat zu
richten (Jaggi/RussliZlenni (Hrsg.), Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, § 17 N 9).

Gegenstand einer Anfrage kann alles sein, was zum Aufgabenkreis der Gemeinde gehért und
von allgemeinem Interesse ist. Das allgemeine Interesse der gestellten Fragen zur Personenun-
terfihrung (PU) ist gegeben. Im Gegensatz zum Initiativrecht ist das Anfragerecht nicht auf
Angelegenheiten beschrankt, die im Zustdndigkeitsbereich der Gemeindeversammlu ng liegen.
Sehr haufig befassen sich Anfragen mit der Tétigkeit der Behérden (Jaggi/Riissli/lenni (Hrsg.),
Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, § 17 N 8).

Rechtliches

Gemdss § 17 Abs. 1 GG steht jedem Stimmberechtigten das Recht zu, Gber Angelegenheiten
der Gemeinde von allgemeinem Interesse eine Anfrage schriftlich an den Gemeindevorstand zu
richten und deren Beantwortung in der Gemeindeversammlung zu verlangen. Anfragen, die
spatestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet der Ge-
meindevorstand spatestens einen Tag vor dieser Versammlung schriftlich (§ 17 Abs. 2 GG). In
der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfragende Per-
son kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskus-
sion stattfindet. (§ 17 Abs. 3 GG).

Das Anfragerecht ist das Recht der Biirgerinnen und Biirger, von den Behérden Auskunft {iber
Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse (§ 17 Abs. 1 Gemeindegesetz GG)
zu erhalten. Im Gegensatz zu den politischen Rechten handelt es sich nicht um ein Mitentschei-
dungsrecht, sondern um ein Recht auf Information; dieses ist aufsichtsrechtlicher Natur und
dient der politischen Kontrolle im Sinn von § 15 Abs. 2 GG.

Wortlaut der Anfrage

Unterfiihrung (PU) Maurstrasse beim Schulhaus Litten

«Die PU Maurstrasse/Lattenschulhaus soll geméss aktuellem Sanierungsprojekt Maurstrasse
abgebrochen und durch einen Niveauiibergang ersetzt werden.

Dagegen erhob Roland Baldinger, Vorstandsmitglied der SVP Fallanden, am 17. Februar 2018
Einsprache. Deren Text kann man auf der website www._svp-faellanden.ch nachlesen.
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Gleichzeitig sammelte die SVP Féllanden ca. 430 Unterschriften (wovon 380 der Gemeinde
iberreicht am 26. Méarz 2018) gegen den Abbruch.

Nachdem die Einsprache lediglich das «Mitwirkungsverfahren» betraf und bereits pauschal ab-
geschmettert wurde, musste gegen die Bauausschreibung erneut opponiert werden, was am
3. Mai 2018 erfolgte. Diese Einsprache hat aufschiebende Wirkung.

Sachlage am 31. Mai 2018:

— die Werkleitungen werden entlang der alten Linienfiihrung erneuert
— die PU wird jetzt nicht abgebrochen

- die Antwort des Kantons betreffend Einsprache ist hangig.

Fragen an den Gemeinderat:

Te Gemass Protokoll der GR-Sitzung vom 29. November 2018 hatte die Gemeinde die Mog-
lichkeit, die PU kostenlos zu tibernehmen mit der Verpflichtung, diese ki nftig baulich zu
unterhalten (der laufende Unterhalt geht schon heute zulasten der Gemeinde). Kosten-
vergleich: Fr. 100'000.- innerhalb von 5-10 Jahren gegeniiber Fr. 250'000.— fir den Ab-
bruch und Zusatzkosten fur den Niveauiibergang.

Warum Ubernimmt die Gemeinde die PU nicht zugunsten der Sicherheit der Primar- und
Kindergartenschiler?

2. Am 23. April 2018 fragte der GR den Kanton an, «ob und inwieweit die mit der Unter-
schriftensammlung formulierten Anliegen in der weiteren Planung beriicksichtigt wer-
den».

Warum verhalt sich der GR (wie auch die Schulpflege) in dieser Frage passiv und fragt
den Kanton an betreffend den Fortbestand der PU?

3 Warum begrindet der GR/der Kanton den Ersatz der PU durch einen Niveaulbergang mit
den Auflagen des BehiG im Wissen, dass
- die PU angepasst werden kdnnte,
~ dass das BehiG Ausnahmen vorsieht
— dass beim Denner in ca. 100 m Entfernung ein behindertengerechter Niveauiibergang
gebaut wird?

4. Wiirde nach einem allfalligen Abbruch der PU Maurstrasse die PU zwischen Benglen und
Pfaffhausen auch abgebrochen?»

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Baldinger

Wir bedanken uns fur lhre Anfrage geméss § 17 Gemeindegesetz vom 31. Mai 2018 fir die
Gemeindeversammlung vom 13. Juni 2018 in der Sie dem Gemeinderat sowie der Schulpflege
verschiedene Fragen im Zusammenhang mit der Aufhebung der Personenunterfiihrung an der
Maurstrasse stellen. Denjenigen Teil, der die Schulpflege betrifft, haben wir dieser am 1. Juni
2018 weitergeleitet. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich somit nur auf den an den
Gemeinderat gerichteten Inhalt.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass die Thematik rund um die allfallige Aufhebung der Per-
sonenunterfihrung an der Maurstrasse die Bevolkerung in hohem Masse bewegt. Die einge-
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reichte Unterschriftensammlung, die am 23. April 2018 an das Tiefbauamt des Kantons Ziirich
weitergeleitet worden ist, hat die Wichtigkeit des Anliegens unterstrichen.

Wie wir Ihnen bereits im Antwortschreiben vom 23. April 2018 auf |hr Einspracheschreiben im
Rahmen des Mitwirkungsverfahrens mitgeteilt haben, hat der Gemeinderat aus diesem Grund
beschlossen, die vorhandenen Grundlagen zu tiberprifen und in Zusammenarbeit mit dem Tief-
bauamt des Kantons Zirich verschiedene Fragen zu klaren. In diesem Zusammenhang hat er
einem externen Fachblro den Auftrag erteilt, verschiedene Abklarungen durchzufiihren. Resul-
tate dazu sind derzeit noch nicht vorhanden. Fiir den Fall, dass sich aus der Analyse heraus neue
Fakten ergeben, wird der Gemeinderat diese im Zusammenhang mit der bestehenden Sachlage
prufen. Sollten sich hingegen keine neuen Fakten ergeben, hilt der Gemeinderat an seinem
Beschluss vom 29. November 2017 fest, die Personenunterfiihrung nicht vom Kanton zu tiber-
nehmen und abbrechen zu lassen. Der Gemeinderat hat im erwahnten Zirkularbeschluss den
Grund dafur ausgefuhrt: Er beflirwortet die Strategie des Kantons, Personenunterfihrungen
vermehrt durch oberirdische Fussgangerubergange mit Mittelinseln zu ersetzen, da einerseits so
die Vorgaben des Behindertengesetzes erfiillt sind und andererseits mit den zwei geplanten
Fussgangertibergangen anstelle der PU auch die Verkehrssicherheit — gerade auch der Kinder-
gartner und Schulkinder — gewahrleistet ist.

Dem Gemeinderat ist es ein Anliegen, die Bevélkerung transparent Uber das weitere Vorgehen
zu informieren. Dies ist jedoch nur méglich, wenn alle notwendigen Fakten vorliegen, weshalb
die Beantwortung lhrer Fragen aus obgenannten Griinden anlésslich der Gemeindeversamm-

lung vom 13. Juni nicht erfolgen kann. Sobald der Bericht des Fachexperten vorliegt, wird der

Gemeinderat die Bevolkerung in geeigneter Form informieren.

Stellungnahme von Roland Baldinger, Fillanden

Roland Baldinger beginnt seine Stellungnahme mit ein paar Bemerkungen zum Stil des Verfah-
rens. Das Mitwirkungsverfahren des Kantons im Februar 2018 war vergebens. Es war ohne jede
Auswirkung und wurde pauschal abgehandelt ohne Benachrichtigung. Das eigentliche Ein-
spracheverfahren zum gleichen Thema war im Mai 2018. Dann musste man erst Einsprache
erheben mit aufschiebender Wirkung. Wieso da doppelt gemoppelt wird, verstehe er nicht. So
musste man merken, dass die erste Ausschreibung fr nichts war und man die zweite nicht
verpassen durfte. Das ist kein sehr lauteres Vorgehen.

Der Gemeinderat schreibt selber, dass die Sache die Bevélkerung in hohem Masse bewegt. Uber
400 Unterschriften unterstreichen die Wichtigkeit des Themas. Trotzdem wurde die Bevélkerung
nie rechtzeitig in den Entscheidungsfindungsprozess einbezogen.

Sodann dussert sich Roland Baldinger zur Chronologie. Im November 2017 hat es der Gemein-
derat versaumt, die Personenunterfiihrung vom Kanton zu iibernehmen. Am 8. Februar 2018
wurde das Projekt zur Sanierung Maurstrasse vorgestellt und nebenbei wurde auch der Abbruch
der Personenunterfiihrung erwahnt. Am 24. Februar 2018 war die erste Einsprache fir die Katz
im Mitwirkungsverfahren. Im April 2018 musste man dann wirklich Einsprache gegen den Ab-
bruch der Personenunterfiihrung erheben mit aufschiebender Wirkung. Ebenfalls im April 2018
schreibt der Gemeinderat weiter, dass er die Grundlagen Uberpriifen wolle und er habe nun
einen Experten bestellt. Im Juni 2018 habe er die Anfrage verfasst, die nun vorliegt.
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Der Gemeinderat schreibt, die Antwort kann nicht erfolgen, da nicht alle notwendigen Fakten
vorliegen.

Roland Baldinger fligt an, dass das Fazit wirklich erntichternd sei. Einmal mehr habe es der Ge-
meinderat auch da versdumt, die Bevélkerung im Anfangsstadium einzubeziehen. Und heute
sage er, eine Antwort auf die Fragen sei noch nicht méglich. Da moge sich doch jedermann
seine Meinung selber dazu bilden.

Der Vorsitzende erkldrt, dass alle 6ffentlichen Verfahren so laufen. Es lauft bei allen Verfahren
50, ob es uns nun geféllt oder nicht. Es ist nicht so, dass der Gemeinderat irgendetwas beschlos-
sen hat ohne Grundlagen. Nun wird abgeklart, ob es neue Fakten gibt.

Es erfolgt kein Antrag auf Diskussion.

Schlussbemerkungen

Der Vorsitzende orientiert die Anwesenden (iber die Rechtsmittel, wonach gegen die Beschliisse
der heutigen Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vorschriften tiber die politischen
Rechte und deren Ausiibung (insbesondere der Verfahrensvorschriften) innert finf Tagen ab
Publikation schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen nach § 19 Abs. 1 lit. ¢ des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes (VRG) erhoben werden kann. Der Rekurs gegen die Verletzung von Ver-
fahrensvorschriften an der Gemeindeversammlung setzt geméss § 21 a. Abs. 2 VRG voraus,
dass sie in der Versammlung geriigt worden ist. Auf die Frage des Vorsitzenden werden keine
Einwendungen gegen die Geschéftsabwicklung an der Gemeindeversammlung erhoben.

Weiter macht der Vorsitzende darauf aufmerksam, dass gegen die von der Gemeindeversamm-
lung gefassten Beschliisse wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungentigender Feststel-
lung des Sachverhalts sowie Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung innert 30 Tagen
ab Publikation schriftlich Rekurs erhoben werden kann (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ i.\V.m. § 19 Abs. 2 lit.
¢. sowie § 20 Abs. 1 VRG).

Rekurse sind beim Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster, einzureichen.

Das Protokoll liegt ab Mittwoch, 20. Juni 2018 im Gemeindehaus zur Einsichtnahme auf.

Der Vorsitzende dankt den Anwesenden fur die Teilnahme an der heutigen Versammlung und
lddt zum Apéro im Anschluss an die Versammlung der Schulgemeinde ein.

Fir die genaue und vollstandige Eintragung der Ergebnisse
Fallanden, 15. Juni 2018

I

Leta BeZzola Moser Rolf Rufer
Protokollftihrerin Vorsitzender
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