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19.30 Uhr

anschliessend

Die Stimmberechtigten der Politischen Gemeinde und der
Schulgemeinde Fallanden werden eingeladen, am

Dienstag, 9. Juni 2020, 19.30 Uhr,
im Kultur- und Begegnungszentrum Zwicky-Fabrik,
Wigartenstrasse 13, 8117 Fillanden

an den Gemeindeversammlungen zur Behandlung der folgen-
den Geschafte teilzunehmen. Falls aufgrund der Coronavirus-
Pandemie eine Durchfiihrung an diesem Dautm nicht méglich
sein sollte, werden als moégliche Ersatztermine der 8. Juli 2020
und der 26. August 2020, jeweils 19.30 Uhr, festgelegt:

Politische Gemeinde
1. Jahresrechnung 2019 der politischen Gemeinde; Geneh-
migung

2. Friedhofgebaude Zil, Fallanden; Umbau und Sanierung;
Projektgenehmigung und Bewilligung Ausfiihrungskredit

3. Geerenstrasse 2, Pfaffhausen; Umbau fritheres Ladenlokal
zu Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé; Projektgenehmi-
gung und Bewilligung Ausflihrungskredit

4.  Einzelinitiative «Zum Schutz der Artenvielfalt — Rettet die
Bienen» mit Gegenvorschlag des Gemeinderats

5. Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes

Berichterstattung aus den Ressorts

Im Anschluss an den geschéaftlichen Teil der Gemeindever-
sammlung werden die Gemeinderatsmitglieder Gber den Stand
der Legislaturziele berichten. Eine generelle Beratung Uber die-
se Informationen findet indes nicht statt.

Schulgemeinde
1. Jahresrechnung 2019 der Schulgemeinde; Genehmigung

2. Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes

Berichterstattung aus den Ressorts

Einleitend vor dem geschéftlichen Teil der Schulgemeindever-
sammlung werden die Mitglieder der Schulpflege aus ihren Res-
sorts berichten. Eine generelle Beratung Uber diese Informatio-
nen findet indes nicht statt.
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Broschiiren mit den Antrdgen und Weisungen sowie den Jahres-
rechnungen kdnnen ab Mittwoch, 20. Mai 2020, von der Ge-
meindewebsite heruntergeladen werden. Einige Exemplare lie-
gen auch beim Haupteingang des Gemeindehauses auf. Fir die
Zustellung per Post ist die Abteilung Prasidiales unter Telefon
043 355 35 55 oder praesidiales@faellanden.ch zu kontaktie-
ren.

Die Akten liegen ab Dienstag, 26. Mai 2020, wahrend der Off-
nungszeiten des Gemeindehauses (Montag bis Donnerstag von
8.00 bis 11.30 Uhr und von 14.00 bis 16.30 Uhr, Donnerstag
bis 18.30 Uhr, Freitag von 7.30 bis 14.00 Uhr) in der Abteilung
Prasidiales zur Einsicht auf.

Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes, die spatestens
zehn Arbeitstage vor den Gemeindeversammlungen eingereicht
werden, beantwortet die entsprechende Gemeindevorsteher-
schaft (Gemeinderat oder Schulpflege) spdtestens einen Tag
vor dieser Versammlung schriftlich. Die anfragende Person
kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann be-
schliessen, dass eine Diskussion stattfindet.

Stimmberechtigt sind Schweizer Blrgerinnen und Blrger, die
das 18. Altersjahr zurlickgelegt und ihren politischen Wohnsitz
in der Gemeinde Fédllanden haben. Personen, die nach Art. 369
des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs entmiindigt wurden, sind
nicht stimmberechtigt.

Zur Gemeindeversammlung sind alle interessierten Personen
als Zuhoérerinnen und Zuhdrer eingeladen. Fir sie sind separate
Platze reserviert.

Gemeinderat Fallanden
Schulpflege Fallanden

Diese Broschire erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
Die detaillierten Unterlagen liegen zur Einsicht auf. Informatio-
nen rund um die Gemeindeversammlung kdénnen auch abgeru-
fen werden unter www.faellanden.ch.

Gemeindeversammlungen vom 9. Juni 2020



Politische Gemeinde
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Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde
Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Fallanden wird genehmigt.

Weisung

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2019 der Politischen Gemeinde weist bei einem Aufwand von
Fr. 42'978'560.29 und einem Ertrag von Fr. 45'629'813.90 einen Ertragsuberschuss
von Fr. 2'651'253.61 aus.

Investitionsrechnung

Die Investitionen im Verwaltungsvermdgen weisen Ausgaben von Fr. 5'727'512.66 und
Einnahmen von Fr. 2'550'743.37 aus. Dies ergibt Nettoinvestitionen im Verwaltungs-
vermdgen von Fr. 3'176'769.29. In der Investitionsrechnung des Finanzvermodgens
steht keine Nettoverédnderung an.

Bilanz

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 96'999'588.77 auf. Nach Verbuchung
des Ertragsiiberschusses von Fr. 2'651'253.61 erhoht sich der Bilanziiberschuss per
31. Dezember 2019 auf Fr. 40'860'057.76.

Begriindung der wesentlichen Abweichungen

Erfolgsrechnung - Zusammenfassung

Der Ertragsiberschuss 2019 von rund 2,65 Mio. Franken ist sehr erfreulich. Im Budget

2019 war ein Ertragsiiberschuss von etwa Fr. 210'000.- vorgesehen, also ein gerade

ausgeglichenes Ergebnis. Massgeblich verursacht wurde dieses aussergewdhnlich gute

Jahresergebnis durch folgende Faktoren:

- Anderung der Abschreibungen aufgrund neuer Vorschriften (HRM2);

- Anderung beim Finanzausgleich aufgrund einer Anpassung im Gemeindegesetz;

- 2,5 Mio. Franken mehr Grundstlickgewinnsteuern;

—  Ergebnisverbesserung durch konsequente Priorisierung der anstehenden Aufgaben
und Projekte und strenge Ausgabendisziplin zur Erreichung des angestrebten
Selbstfinanzierungsanteils von mindestens 10 % (erfordert eine Ergebnisverbesse-
rung um rund 0,5 Mio. Franken pro Jahr).

Die detaillierten Erlauterungen dazu:

Neu werden unter HRM2 die Abschreibungen direkt der jeweiligen Kostenstelle zuge-
ordnet, in welcher diese anfallen, und nicht mehr einer Sammel-Kostenstelle fiir alle
Bereiche. Im Budget 2019 waren die Abschreibungen der Liegenschaften im Verwal-
tungsvermdogen irrtimlicherweise noch auf einer allgemeinen Kostenstelle budgetiert
(5100 Liegenschaften VV allgemein) anstatt auf den jeweiligen Kostenstellen der ein-
zelnen Liegenschaften. Demzufolge gibt es hier massive Budgetabweichungen bei den
Abschreibungen.

Seite 6
Gemeindeversammlungen vom 9. Juni 2020



Da grosse Investitionsprojekte, die fir 2019 geplant waren, zurtickgestellt wurden oder
noch nicht abgeschlossen werden konnten, fallen die Abschreibungen insgesamt um
Fr. 215'023.- tiefer aus als budgetiert (Sachgruppe 33). Auch hier hat sich die Hand-
habung geandert: Mit EinfiUhrung der Anlagenbuchhaltung werden die Anlagen neu erst
mit der Fertigstellung aktiviert und abgeschrieben; zuvor wurde mit den Abschreibun-
gen bereits wahrend der Bauphase begonnen. Dies betrifft insbesondere Projekte der
Abteilungen Hochbau und Liegenschaften sowie Tiefbau und Werke.

Beim Finanzausgleich galt im Budgetzeitpunkt noch die komplizierte Regelung, dass die
Differenz zwischen dem effektiv ausbezahlten Betrag aufgrund der Steuerkraft 2017
und dem mutmasslichen Ressourcenzuschuss aufgrund der Steuerkraft 2019 abge-
grenzt werden musste. Dies hatte zur Folge, dass bei einem mutmasslichen Riickgang
des Ressourcenzuschusses ein Minderertrag im Budget erfasst werden musste. Auf
Bestreben zahlreicher Gemeinden wurde § 119 Abs. 3 des Gemeindegesetzes gestri-
chen, so dass nun samtliche Gemeinden - diejenigen, die Ressourcenzuschuss erhal-
ten, wie auch diejenigen, die Ressourcenzuschuss bezahlen - den vollen Ressourcen-
ausgleich abgrenzen kénnen. Diese gesetzlichen Anpassungen sowie der Umsetzungs-
entscheid des Gemeinderats fiihrten in der Jahresrechnung 2019 zu einer Ergebnisver-
besserung von rund Fr. 500'000.-.

Die Steuerertrage der Ordentlichen Steuern lagen etwas lGber dem budgetierten Wert
(+ Fr. 158'000.-), die ubrigen Steuern (dazu gehéren z. B. Steuerausscheidungen,
Nachsteuern, Quellensteuern) konnten den budgetierten Wert hingegen nicht erreichen
(- Fr. 420'000.-). Die Steuerausscheidungen sind jeweils schwierig vorhersehbar und
vorwiegend abhangig von der Einschatzungstatigkeit des kantonalen Steueramts - dies
ist auch bei den Quellensteuern so. Bei den Grundstiickgewinnsteuern konnte das
Budget erfreulicherweise um Fr. 2'567'328.- Uberschritten werden, da ein reger Lie-
genschaftenhandel mit hohen Immobilienpreisen zu verzeichnen war.

Bei der Kostenstelle Zivilschutz gibt es sowohl beim Aufwand wie auch beim Ertrag
grosse Abweichungen von den budgetierten Werten, die sich insgesamt jedoch wieder
neutralisieren. Der Hauptgrund fir die Abweichungen liegt wiederum in neuen Verbu-
chungsvorschriften aufgrund von HRM2, da die Ersatzbeitrage flir Zivilschutzbauten
neu als durchlaufende Beitrage Uber die Erfolgsrechnung verbucht werden missen.
Zudem mussten die Telematikanlage erneuert sowie diverse weitere, gesetzlich vorge-
schriebene Umbauten an der Zivilschutzanlage Bommern vorgenommen werden. Hier-
fur erhielt die Gemeinde entsprechende Bundesbeitrdage, und vom kantonalen Amt flr
Militar und Zivilschutz wurde auch eine Entnahme aus dem Fonds «Ersatzabgaben fir
Schutzraumbauten» bewilligt.

Im Ressort Gesellschaft, das die Bereiche Gesundheit, Alterszentrum Sunnetal sowie
Soziales beinhaltet, resultiert im Vergleich zum Budget ein Mehraufwand von gut
Fr. 522'000.-. Der Aufwandlberschuss des Alterszentrums Sunnetal von Fr. 553'008.-
liegt um Fr. 193'707.- hoher als budgetiert. Aufgrund der Betriebsanalyse und einer
Anpassung der Strukturen konnte der Aufwand zwar um gut Fr. 500'000.- reduziert
werden, die Senkung der Pflegetaxen auf das Normdefizit sowie teilweise leere Betten
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verringerten jedoch auch den Ertrag um Fr. 748'089.-. Die hoheren Kosten bei den
Erganzungsleistungen begriinden sich durch die Fallzunahmen bei den AHV- sowie den
IV-Bezligern. Diese Fallzunahmen konnen nicht gesteuert werden, bei den AHV-
Rentnern ist dies sicherlich auch auf die allgemeine demographische Entwicklung zu-
ruckzufihren.

Investitionsrechnung - Zusammenfassung

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermégen umfasst jene Vermdgenswerte, die unmittelbar der Erfil-
lung o6ffentlicher Aufgaben dienen und nicht veraussert werden kdnnen, ohne diese zu
beeintrachtigen.

Im Steuerhaushalt stehen budgetierten Nettoinvestitionen in der Hohe von
Fr. 2'579'700.- realisierten Projekten in der HOéhe von Fr. 1'805'241.82 gegenlber.
Dies entspricht Minderausgaben von Fr. 774'458.18. Die Realisierungsquote betragt
demnach rund 70 %, was eine leichte Reduktion gegeniiber dem Vorjahr um 6.68 %
ergibt. Im Bereich Hochbau und Liegenschaften konnten diverse Projekte wie die BZO-
Revision, Instandsetzung Gemeindehaus und Sanierung Friedhofgebdaude nicht wie
geplant gestartet oder vorangetrieben werden. Im Bereich Strassen und Wege gibt es
vor allem Abweichungen bei der Sanierung der Bodenacherstrasse sowie der Industrie-
strasse. Bei beiden Projekten kann der Deckbelag erst im Sommer 2020 eingebaut
werden.

In den gebihrenfinanzierten Bereichen Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Ab-
fallwirtschaft und Elektrizitatswerk wurden im Budget 2019 Nettoinvestitionen von
Fr. 3'142'000.- eingestellt. Bei der Wasserversorgung sowie beim Elektrizitatswerk
wurden die budgetierten Investitionen Ubertroffen, bei der Abwasserentsorgung und
der Abfallwirtschaft lagen die Investitionen jedoch unter Budget, da geplante Abwas-
ser-Projekte noch nicht ausgefiihrt werden konnten und im Bereich Abfall ein Ersatz-
fahrzeug noch nicht angeschafft wurde. Andererseits konnten bei den gebihrenfinan-
zierten Betrieben viel héhere Anschlussgebiihren als budgetiert (+ Fr. 1'723'796.32)
vereinnahmt werden, was eine Folge des stark zunehmenden Wohnungsbaus ist.

Finanzvermégen
Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermodgenswerte, die nicht unmittelbar der Erflillung
offentlicher Aufgaben dienen, sondern nur mit ihrem Ertrag die Aufgaben der Verwal-
tung erleichtern.

Im Finanzvermdgen wurden keine Investitionen getatigt. Der ausgewiesene Betrag von
Fr. 51'735.45 ist die jahrliche Riickzahlung des Darlehens des Spitals Uster.

Detaillierte Abweichungsbegriindungen sind der Jahresrechnung 2019 in Tabellenform
angehangt.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 2.651 Mio. ab -
urspriinglich budgetiert war ein Ertragsiiberschuss von lediglich Fr. 0.210 Mio. Der
Aufwand betragt Fr. 42.979 Mio., der Ertrag Fr. 45.630 Mio. Die Steuerertrage
(Fr. 17.857 Mio.) lagen sowohl um Fr. 2.354 Mio. Uber dem Vorjahresergebnis
(Fr. 15.503 Mio.), als auch um Fr. 2.307 Mio. deutlich (iber den Erwartungen des Bud-
gets (Fr. 15.549 Mio.).

Dabei schnitten die ordentlichen Steuern der natirlichen Personen leicht besser ab als
budgetiert (+ Fr. 0.158 Mio. = + 1.3 %), die Ubrigen Steuern (Steuerausscheidungen,
Nachsteuern, Quellensteuern) brachen hingegen stark ein. Budgetiert war ein Ertrag
von Fr. 0.584 Mio., effektiv eingenommen wurden dagegen nur Fr. 0.164 Mio.
(- 71.96 %).

Bei der Grundstiickgewinnsteuer (Fr. 5.267 Mio.) wurde dagegen ein um 95 % besse-
res Ergebnis erzielt als budgetiert (Fr. 2.700 Mio.).

Insgesamt konnten so die Steuereinnahmen anstelle der budgetierten Fr. 16.412 Mio.
in der Rechnung mit Fr. 17.857 Mio. abschliessen.

Das Eigenkapital inklusive Gebuhrenhaushalte per 31. Dezember 2019 der Gemeinde
nahm im Rechnungsjahr 2019 von Fr. 52.553 Mio. auf Fr. 56.435 Mio. zu. Vom Total
Eigenkapital entfallen Fr. 15.539 Mio. auf die Spezialfinanzierungen im Eigenkapital,
verursacht durch die Gebihrenhaushalte. Das effektive Eigenkapital der Politischen
Gemeinde ohne Geblihrenhaushalte per 31. Dezember 2019 beliefe sich demnach auf
Fr. 40.896 Mio.

Das Fremdkapital nahm zwischen dem 1. Januar 2019 und 31. Dezember 2019 von Fr.
33.793 Mio. auf Fr. 40.564 Mio. zu. Darin enthalten ist eine Zunahme der langfristigen
Finanzverbindlichkeiten von Fr. 5.000 Mio. bei der Stiftung Auffangeinrichtung BVG.
Diese wurden zu Negativ-Zinskonditionen von 0.22 % aufgenommen.

Investitionsrechnung

Investitionen im Verwaltungsvermoégen

Die Investitionsrechnung im Verwaltungsvermdgen schliesst mit Ausgaben von
Fr. 5.728 Mio. und Einnahmen von Fr. 2.551 Mio. ab. Es erfolgten Nettoinvestitionen im
Verwaltungsvermégen von Fr. 3.177 Mio. (Vorjahr Fr. 5.640 Mio.). Insgesamt wurden
Nettoinvestitionen von Fr. 2.545 Mio. weniger getatigt als budgetiert. Diverse Investiti-
onen wurden in der Vergangenheit nicht budgetiert (beispielsweise Riickzahlung Darle-
hen von ZV Spital Uster, Quartierplan Unterdorf).

Investitionen im Finanzvermodgen
Im Finanzvermdgen fand keine Nettoveranderung statt.
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Vermogens- und Finanzsituation

31.12.2019 (in Mio. Fr.) 01.01.2019 (in Mio. Fr.)
Finanzvermdgen 62.614 53.552
Fremdkapital 40.564 33.793
Verwaltungsvermogen 34.386 32.794
Eigenkapital 56.435 52.553
Bilanzsumme 97.000 86.346

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde schliesst mit einem wesentlich
héheren Ertragsiiberschuss als budgetiert ab. Analog zur Vorjahresrechnung ist dies
primar auf die aussergewdhnlich hoch ausgefallenen Einnahmen aus den Grundstiick-
gewinnsteuern zurickzufiihren. Waren jene ahnlich hoch wie budgetiert ausgefallen, so
hatte die Politische Gemeinde anstelle des Ertragsuberschusses von Fr. 2.651 Mio.
lediglich mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 0.084 Mio. abgeschlossen.

Das strukturelle Defizit besteht weiterhin und wird durch die im Jahre 2019 ausseror-
dentlich hoch ausgefallenen Grundstiickgewinnsteuern, wie schon im Rechnungsjahr
2018, lediglich kaschiert.

Die RPK nimmt zur Kenntnis, dass die Bestrebungen zur Reduktion des strukturellen
Defizits, gemass dem Legislaturziel des Gemeinderats, erneut nicht durch politische
Massnahmen, sondern durch den Sondereffekt der massiv héher ausgefallenen Grund-
stlickgewinnsteuer erreicht werden konnten.

Antrag
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung 2019 zur Annahme.

Fallanden, 13. Mai 2020

RPK Fallanden
Der Prasident Der Sekretar

Daniel Lienhard Gregori Schmid
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Friedhofgbadude Zil, Fdllanden; Umbau und Sanierung;
Projektgenehmigung und Bewilligung Ausfiihrungskredit

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Das Projekt fir den Umbau und die Sanierung des Friedhofgebaudes Zil sowie die
Erstellung einer Fertiggarage fir die Feuerwehr wird genehmigt.

2. Der erforderliche Ausfiihrungskredit von Fr. 1'925'000.- inkl. MWST wird zulasten
der Investitionsrechnung 2020 (Fr. 500'000.-) und 2021 (Fr. 1'425'000.-) bewil-
ligt.

3. Der Gemeinderat wird ermachtigt, untergeordnete Projektanpassungen vorzu-
nehmen.

Ausgangslage

Das 1966/67 erstellte Friedhofgebaude stellt mit seinem architektonischen Ausdruck in
Kombination mit der damaligen Bauweise einen typischen Zeitzeugen dar. Zwar befin-
det sich das Gebdude nicht im Inventar der schitzenswerten Objekte der Denkmalpfle-
ge, dennoch ist es aus architektonischer Sicht als erhaltenswert einzustufen.

Gemeinsam mit der Friedhofkapelle bildet sich durch die Gebdaudesetzung eine raumlich
attraktive Hofsituation, die sich zwischen den Gebauden aufspannt und zum Friedhof
hin orientiert. Von diesem Hof wird das Erdgeschoss lber die Langsfassade erschlos-
sen, hier befinden sich Nutzungen wie Warteraum, Pfarrbliro mit Nebenrdumen sowie
eine oOffentliche WC-Anlage. Zusatzlich ist in diesem Geschoss eine Remise angeordnet.

Die bestehende Hangsituation wurde genutzt, um das Gebdude strassenseitig zweige-
schossig auszubilden. Auf dieser hofabgewandten Gebaudeseite wurde eine werkhofar-
tige Situation geschaffen. Geschosshohe Betonmauern gliedern den Aussenraum in
offentliche, fir Besucher und Besucherinnen zugangliche Bereiche sowie interne Zonen
flr den Friedhofbetrieb.

Im Untergeschoss liegen die betrieblich notwendigen Raume wie Garagen, Lager, Auf-
enthaltsraum usw. Zudem befinden sich hier vier Aufbahrungsraume, wovon lediglich
zwei genutzt werden und zwei weitere im Bedarfsfall ausgebaut werden kdnnen.

Konstruiert ist das Gebaude durch eine schottenartige Tragstruktur in Beton, die teil-
weise sichtbar belassen wurde. Die Langsfassaden sind durch raumhohe Fassadenele-
mente gestaltet, strassenseitig mit Lichtbandern und Bristungen aus Leichtkonstrukti-
onen, hofseitig mit raumhohen Isolierverglasungen. So bezieht sich das Gebdude
raumlich stark auf den internen Hof zwischen Friedhofgebaude und Kapelle und bildet
eine Rlckseite zur Strasse.
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Das Dach ist als Flachdach in Holz mit minimaler Isolation konstruiert. Die Innenwande
in den Untergeschossen bestehen aus Kalksandstein, im Erdgeschoss teilweise aus
Backsteinmauerwerk. Die haustechnischen Anlagen befinden sich weitgehend immer
noch auf dem Stand der 1960er Jahre.

Projektanforderungen
Das Friedhofgebaude bildet im Gesamtkomplex mit dem Hofraum und der Friedhofka-
pelle eine optisch ansprechende Einheit, demzufolge soll es erhalten werden.

Diverse Raume des Friedhofgebdudes werden derzeit jedoch nicht mehr so genutzt und
bendtigt, wie sie urspriinglich geplant wurden. Gleichzeitig stellt die Nutzungsdurchmi-
schung durch die im Untergeschoss angeordneten Aufbahrungsraume sowie deren
raumliche Qualitét eine unbefriedigende Situation fiir den Betrieb und die Besu-
cher/innen dar. Ziel dieses Vorprojekts ist daher eine neu strukturierte Nutzungsvertei-
lung unter Bericksichtigung der aktuellen betrieblichen Ablaufe. Die Betriebsbedurfnis-
se sollen mit der Neukonzeption bestmdglich abgedeckt werden - sowohl raumlich wie
auch prozessorientiert. Die Radumlichkeiten werden sinnvoller angeordnet und ermaégli-
chen den Besucher/innen sowie den Trauergdsten einen der speziellen Situation ange-
messenen und wirdevollen Friedhofbesuch.

Zudem weist die Liegenschaft einen erheblichen Instandhaltungsriickstand auf. Eine
umfassende Gebdudesanierung fiir eine weitere Nutzung von rund 20 bis 30 Jahren,
ohne Veranderung des dusseren Erscheinungsbilds, ist anzustreben. Hierbei sind die
aktuellen behérdlichen Auflagen zu bericksichtigen.

Folgende raumliche Vorgaben fir die neu zu verteilenden Nutzungen wurden formu-
liert:

Erdgeschoss

- 2 Aufbahrungsraume, ebenerdig von aussen Uber den Vorplatz zuganglich
— 1 Dienst-/Aufenthaltsraum

— Vor- und Warteraum fir die Besucher/innen

— Besucher-WC (Damen, Herren und IV) und ein kleiner Putzraum

Untergeschoss

— Umbau der ehemaligen Aufbahrungsraume in Lager- und Werkstattraume
— Instandsetzung Kihlraum

— Ersatz der Kalteanlage mit den ndétigen Installationen

- Erneuerung Personal-WC und Garderoben

- Erneuerung Elektroinstallationen

- Erneuerung sanitare Anlagen

- Erneuerung Heizungsanlage
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Konzept

Neue Aufbahrung im Erdgeschoss

Die neue Aufbahrung ist im Erdgeschoss im Bereich der bisherigen WC-Anlage bzw. des
Vor- und Warteraums angeordnet. Die Raumproportionen sind im Vergleich zu den
bestehenden Raumen im Untergeschoss grosser dimensioniert. Dadurch entsteht Platz
flr nitzliche und stimmungsbildende Utensilien wie Kerzensténder, Sitzbank etc.

Der Raumabschluss zum Vorraum ist als «Schrankwand» in Naturholz ausgebildet.
Dadurch erscheinen die Aufbahrungsraume als mobelartige Einbauten und die ur-
springliche Schottenstruktur bleibt ablesbar. Zudem bietet die Schrankwand prakti-
schen Platz fir eine Sitzbank.

Visualisierung neue Aufbahrung

Dienst- und Aufenthaltsraum im Erdgeschoss

Der Dienst- und Aufenthaltsraum liegt im Bereich zwischen dem Treppenhaus und den
Vorrdumen der Aufbahrung. Die vorgesehenen Schiebetiliren ermdglichen diese Flexibi-
litat. Im Normalfall kann der Dienstraum den Vorraumen als zusatzlicher Warteraum
zugeschlagen werden. Bei Bedarf kann der Raum zudem als Besprechungsraum ge-
nutzt werden. Hierbei ist wichtig, dass keine festen Einbauten die Nutzung als Dienst-
raum erschweren. Die Umnutzung muss jeweils rasch und unkompliziert erfolgen kén-
nen, z. B. durch eine einfache Md&blierung.

WC-Anlage im Erdgeschoss

Die bestehende WC-Anlage genligt den heutigen Anforderungen nicht mehr und muss
erneuert werden, zudem fehlt ein Invaliden-WC. Die neue WC-Anlage ist im Bereich
des bestehenden Pfarrbiiros, fir das kein Bedarf mehr besteht, vorgesehen. Durch
diese Anordnung liegen die Nasszellen im Erd- und Untergeschoss effizient (ibereinan-
der.
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Bereich heutige Aufbahrung im Untergeschoss

Durch die Verlegung der Aufbahrungsraume ins Erdgeschoss werden im Untergeschoss
neue nutzbare Flachen generiert. Um die gewlinschte Flexibilitdt zu erreichen, werden
bestehende Wande riickgebaut und die bestehenden Aufbahrungen durch eine Schiit-
tung angehoben. Die neu entstehenden Raume stehen fiur eine Vielzahl tageslichtunab-
hangiger Nutzungen zur Verfigung.

Aufenthalt mit Nasszelle im Untergeschoss

Der Aufenthaltsraum flir das Friedhofspersonal bleibt am bestehenden Ort erhalten,
jedoch ist es empfehlenswert, den Raum neu zu isolieren, um Feuchtigkeitsschaden
durch kondensierende Luft zu verhindern und ein angenehmes Raumklima zu errei-
chen. Demzufolge ist es notwendig, die WC-Trennwande zu erneuern. In diesem Zu-
sammenhang sollen auch Anschlisse flir den spateren Einbau einer Officekliche vorbe-
reitet werden. Bei der Nasszelle - bestehend aus Putzraum, Waschraum, WC und Pis-
soir — ist weiterhin keine Geschlechtertrennung vorgesehen.

Heizung

An die alte Ol-Heizzentrale im Friedhofgebaude sind (iber Fernleitungen auch die Fried-
hofkapelle, das Feuerwehrgebdude und das angrenzende Wohnhaus angeschlossen. Sie
hat das Ende ihrer Lebensdauer erreicht. Als Ersatz in Frage kommen eine CO:-
neutrale Pelletheizung, eine Holzschnitzel-Heizung oder eine Warmepumpe. Fir die
Nutzung der Abwdrme der ARA Bachwis ist die Distanz hingegen zu weit. Der beste-
hende Heizéltank wird demontiert und entsorgt, der Tankraum kann kilinftig fir die
Lagerung der Pellets oder Holzschnitzel genutzt werden. Alternativ wird auch die Lage-
rung des Heizmaterials in dem daneben liegenden, ebenfalls nicht mehr genutzten
Raum gepriift.

Fertiggarage Feuerwehr

Als Ersatz fiir die im Erdgeschoss des Friedhofgebdudes wegfallende Remise, in der
bisher Feuerwehr- und Zivilschutzgerate eingelagert waren, wird an der hinteren stdli-
chen Ecke des Feuerwehrgebaudes eine neue Fertiggarage erstellt. Wahrend der Pla-
nungsphase hat sich gezeigt, dass die bisher im Friedhofgebaude beanspruchte Flache
nach dem Umbau nicht mehr zur Verfligung steht und der Bau einer separaten Fertig-
garage bei der Feuerwehr nicht zuletzt auch als sinnvolle Entflechtung am zweckmas-
sigsten ist.

Weiterer Sanierungsbedarf

Eine vorgangig durchgefiihrte Gebdaudeuntersuchung hat schadstoffhaltige Baumateria-
lien (Asbest, PCB und PAK) festgestellt, die zwingend fachgerecht von Spezialisten
entsorgt werden mussen.

Zur Behebung des Wassereintritts nach starken Regenfallen sind vor allem am sudostli-
chen Bereich des Untergeschosses spezielle Feuchtigkeitsabdichtungen nétig. Zum
Abschluss der Sanierungsarbeiten wird der Friedhofplatz teilweise neu asphaltiert.

Seite 14
Gemeindeversammlungen vom 9. Juni 2020



Die schmale Durchfahrt vom Werkhofbereich in Richtung des Friedhofgeldndes wird
neu als erhéhte Rampe ausgebildet, die dem Hochwasserschutz des Friedhofgebaudes
dient. Die Ausfliihrung im Zusammenhang mit der Sanierung des Friedhofgebdudes ist
sinnvoll, da im Frihsommer 2018 der Zilbach schon einmal Uber die Ufer trat, quer
Uber das Friedhofareal floss und die Kellerraume des Friedhofgebdudes flutete. Die
konkrete bauliche Ausgestaltung des zusatzlichen Hochwasserschutzes ist auf die Be-
triebsbediirfnisse fiir die Zufahrt, z. B. Anlieferung von Blumen und Krénzen, Kehricht-/
Griingutabfuhr usw., abzustimmen.

Bauzeit
Wahrend der geplanten Bauzeit zwischen Ende August 2020 und Ende April 2021 wird

das Gebaude flir mindestens acht Monate nicht zur Verfligung stehen.

Erdgeschoss Grundriss

e
I ety

T T I
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Baukosteniibersicht Friedhofgebaude (Kostenschatzung +/- 15 %)

Vorbereitungsarbeiten Fr. 135'000.-
Gebdude Fr. 1'470'000.-
Umgebung Fr. 75'000.—
Baunebenkosten Fr. 170'000.-
Total Friedhofgebdude inkl. MWST Fr. 1'850'000.-

Baukosteniibersicht Fertiggarage Feuerwehr (Kostenschatzung +/- 15 %)

Vorbereitungsarbeiten Fr. 3'000.-
Gebaude Fr. 50'000.-
Umgebung Fr. 5'000.-
Baunebenkosten Fr. 17'000.-
Total Fertiggarage inkl. MWST Fr. 75'000.-

Finanzielles

Im Budget 2020 sind - gestiitzt auf die Machbarkeitsstudie 2016 - in der Investitions-
rechnung, Liegenschaften Verwaltungsvermdégen, Sanierung Friedhofgebdude Diben-
dorfstrasse, Kto. 1.5107.5040.01, Fr. 1'000'000.- eingestellt und in der Investitions-
planung fir 2021 Fr. 450'000.-. Die gemass aktueller Kostenschatzung zu erwartenden
Mehrkosten von rund 0.5 Mio. Franken resultieren vor allem aus der gesetzlich vorge-
schriebenen Altlastensanierung (Spezialentsorgung der belasteten Materialien) sowie
den dringend notwendigen Massnahmen fiir den Hochwasserschutz inkl. Umgebungs-
arbeiten. Zudem war in der friheren Kostenschatzung noch kein Ersatz der Fenster
und Tore vorgesehen.

Gemass aktueller Planung ist zu erwarten, dass mit Baubeginn im Herbst im laufenden
Jahr rund Fr. 500'000.- zulasten der Investitionsrechnung 2020 anfallen werden, die
Ubrigen Kosten in der Hohe von Fr. 1'425'000.- gehen zulasten der Investitionsrech-
nung 2021. Die Investitionsplanung ist entsprechend anzupassen, die Kosten fiir das
kommende Jahr sind im Budget einzustellen. Von den Gesamtkosten in der Hohe von
Fr. 1'925'000.- entfallen Fr. 1'850'000.- auf die Sanierung des Friedhofgebdudes, Kto.
1.5107.5040.01, und Fr. 75'000.- auf die Erstellung einer Fertiggarage fir die Feuer-
wehr, Kto. 1.5103.5040.01.

Rechtliches

Gemass Artikel 26 lit. ¢ der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat flir Beschlisse Uber
im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben bis Fr. 200'000.- fir einen be-
stimmten Zweck und neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 50'000.- fiir einen
bestimmten Zweck zustandig.

Gestutzt auf Art. 15 lit. ¢ der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammlung fir
Beschlisse Uber neue einmalige Ausgaben bis Fr. 5'000'000.- und jéhrlich wiederkeh-
rende Ausgaben bis Fr. 500'000.-, soweit sie nicht in der Kompetenz des Gemeinderats
sind, zustdndig. Im vorliegenden Fall liegt die finanzielle Kompetenz demnach bei der
Gemeindeversammlung.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Ausgangslage

Die Politische Gemeinde Fédllanden besitzt das 1966/67 erstellte Friedhofgebaude Zil,
welches infolge Alterung saniert werden muss. Das Friedhofgebaude bildet im Gesamt-
komplex mit dem Hofraum und der Friedhofkapelle eine Einheit und soll erhalten wer-
den.

Das Konzept sieht vor, dass die zwei Aufbahrungsrdume im Erdgeschoss ebenerdig von
aussen Uber den Vorplatz zuganglich werden. Zudem entstehen in Erdgeschoss ein
Dienst-/Aufenthaltsraum, Vor- und Warteraum fiir Besucher/innen, Besucher-WC (Da-
men, Herren und IV), sowie einen kleinen Putzraum.

Im Untergeschoss werden Lager- und Werkstattraume, Kiihlraum, Mitarbeiter-WC und
Garderoben, sowie Elektroinstallationen, erneuerte sanitdare Anlagen und die Heizungs-
anlage angebracht.

Neben der Sanierung der Anlagen ist auch eine Schadstoffsanierung (Asbest) notwen-
dig.

Die Sanierung ist fiir den Zeitraum Ende August 2020 bis Ende April 2021 vorgesehen.
Die Kosten prasentieren sich wie folgt (Kostenschatzung +/- 15 %):

Baukostentbersicht Friedhofgebdude

1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 135'000.-
2 Gebaude Fr. 1'470'000.-
4 Umgebung Fr. 75'000.-
5 Baunebenkosten Fr. 170'000.-

Total Friedhofgebaude inkl. MWST Fr. 1'850'000.-

Baukostenubersicht Fertiggarage Feuerwehr

1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 3'000.-
2 Gebaude Fr. 50'000.-
4 Umgebung Fr. 5'000.-
5 Baunebenkosten Fr. 17'000.-
Total Fertiggarage inkl. MWST Fr. 75'000.-

Im Budget 2020 sind in der Investitionsrechnung Fr. 1 Mio. eingestellt und in der In-
vestitionsplanung 2021 Fr. 0.45 Mio. Die Mehrkosten von ca. Fr. 0.5 Mio. resultieren
vor allem aus der Altlastensanierung und dem geplanten Hochwasserschutz, sowie neu
Ersatz der Fenster und Tore.

Von den Gesamtkosten in Hohe von Fr. 1.925 Mio. entfallen Fr. 1.85 Mio. auf die Sa-
nierung des Friedhofgebaudes und Fr. 0.075 Mio. auf die Erstellung einer Fertiggarage
fur die Feuerwehr.
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Die Sanierung des Friedhofgebaudes und die Erstellung einer Fertiggarage fir die Feu-
erwehr erscheint der RPK notwendig und sinnvoll. Die Kosten von Fr. 1.925 Mio. er-
scheinen schlissig.

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die RPK hat die Kosten fur die Sanierung des Friedhofgebdaudes und die Erstellung
einer Fertiggarage flir die Feuerwehr gepriift. Die angesetzten Kosten von brutto
Fr. 1.925 Mio. sind nachvollziehbar.

Antrag
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrag des Gemeinderats zur Sa-
nierung des Friedhofsgebaudes Zil anzunehmen.

Fallanden, 11. Mai 2020

RPK Fallanden
Der Prasident Der Sekretar

’;~ LM"/ “
Daniel Lienhard Gregori Schmid
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Geerenstrasse 2, Pfaffhausen; Umbau friitheres Ladenlokal zu
Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé; Projektgenehmigung und
Bewilligung Ausfiihrungskredit

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Das Projekt zum Umbau des Ladenlokals an der Geerenstrasse 2 in Pfaffhausen
zu einem Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé mit 20 Sitzpldtzen gemass vorliegen-
dem Konzept der Staibock & Leu AG wird genehmigt.

2. Der erforderliche Ausfuhrungskredit von Fr. 490'000.- inkl. MWST wird zulasten
der Investitionsrechnung 2020 bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird ermachtigt, untergeordnete Projektanpassungen vorzu-
nehmen.

Weisung

Ausgangslage

Die Liegenschaft Geerenstrasse 2 in Pfaffhausen wurde 1966 als Feuerwehrdepot mit
zwei dariber liegenden Wohnungen gebaut. In den 1990er-Jahren hob man das Feu-
erwehrdepot im Erdgeschoss auf und baute es in ein Ladenlokal um. Im ndérdlichen Teil
des Gebdudes befindet sich eine Trafostation der Abteilung Tiefbau und Werke und auf
dem 0&stlichen Teil der Parzelle die Wertstoffsammelstelle von Pfaffhausen.

Zusammen mit der ehemals angrenzenden Postfiliale und dem heute geschlossenen
Restaurant Feldhof bildete das Ladenlokal Uber viele Jahre das Dorfzentrum von Pfaff-
hausen. In den letzten Jahren sind diese zentrumstypischen und in wirtschaftlicher
Hinsicht symbiotischen Nutzungen verloren gegangen. Die Laufkundschaft hat abge-
nommen. Die umfangreicheren Einkdufe und Besorgungen werden heute in grdsseren
Zentren erledigt. Der Dorfladen wurde Uber die Jahrzehnte von unterschiedlichen Pach-
tern betrieben. Der letzte Pachter, der den Laden seit 2010 fiihrte, stellte den Betrieb
per Ende Mai 2018 ein. Das Ladenlokal musste daraufhin gerdumt werden und steht
seither leer.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass ein konventioneller Lebensmittelladen an dieser
Lage keinen Erfolg mehr haben wird. Weder Migros, Coop noch Volg haben auf Anfrage
hin Interesse an diesem Ladenstandort bekundet. Seitens der Bevdlkerung besteht
allerdings ein grosses Bedurfnis nach einem Dorfladen und einem Treffpunkt im Quar-
tier, wo gleichzeitig auch die wichtigsten Postdienstleistungen angeboten werden.

Ein wirtschaftlicher Betrieb eines Dorfladens an diesem Standort ist gestiitzt auf die
Erfahrungen der letzten Jahre jedoch nur mit einer betrachtlich reduzierten Miete mog-
lich. Eine allféllige neue Mieterschaft des Ladenlokals muss ein spezielles Konzept vor-
weisen kdnnen, das sich von den bisherigen abhebt, um ldngerfristig erfolgreich beste-
hen zu koénnen. Ein solches Konzept bietet beispielsweise ein sogenannter «Unver-
packt»-Laden. Diese Laden sind aus der ZeroWaste-Bewegung entstanden und haben
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sich darauf spezialisiert, ihre Produkte ohne Verpackung anzubieten. In den letzten
Jahren sind sie an verschiedenen Orten im Kanton Zirich entstanden und haben sich
im Markt bewahrt.

Der geplante Quartier-Treffpunkt in Pfaffhausen soll durch ein innovatives Verkaufs-
konzept fur einen Laden mit Lebensmitteln sowie Artikeln fir den taglichen Gebrauch
erganzt werden. Zudem besteht bei der Bevdlkerung der Wunsch nach einer Post-
agentur, die im Laden integriert ist, da die frihere Postfiliale in Pfaffhausen im Rahmen
der Reorganisationsmassnahmen der Post vor einigen Jahren geschlossen wurde.

Lagevergleich mit Benglen

Der Volg-Laden an der Gerlisbrunnenstrasse 1a befindet sich an weit besserer Lage. Im
Gegensatz zum Dorfladen Pfaffhausen liegt er direkt am Dorfeingang neben der Bus-
haltestelle, so dass ein grosser Teil der Einwohnerinnen und Einwohner des Dorfteils
Benglen beim Weggehen oder Zurlickkehren jeweils dort vorbeikommt.

Konzept Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé (geméass Konzept ZeroWaste)

Der Gemeinderat ist mit den Verantwortlichen des «FOIFI - ZeroWaste Ladencafés» in
Zirich in Kontakt getreten, um herauszufinden, inwieweit ein solches Projekt am
Standort Pfaffhausen Erfolgschancen hatte und um Uber ein allfalliges Interesse an
einer Umsetzung ihres Konzepts im Ladenlokal an der Geerenstrasse 2 zu verhandeln.
Betrieben wird das «FOIFI» durch die Staibock & Leu AG in Zurich. Gemass Tara Wel-
schinger und Christof Studer, zwei der Mitinhaber/innen, prasentiert sich das Konzept
wie folgt:

Staibock & Leu AG, Ziirich

Die Staibock & Leu AG bezweckt die Erstellung von Konzept, Design und Planung sowie
die Prozesserarbeitung und operative Flihrung von nachhaltigen Projekten. Fir die
Umsetzung des FOIFI - ZeroWaste Ladencafés stand die ZeroWaste-Bewegung Pate.
Die Bewegung hat die Sensibilisierung und Begleitung der Bevdlkerung zur nachhalti-
gen Abfallreduktion zum Ziel. Mit dem FOIFI - ZeroWaste Ladencafé in Zlrich und
weiteren Laden unter anderem in Chur und Aarau wurden verschiedene Projekte be-
reits erfolgreich umgesetzt. Die Staibock & Leu AG ist dabei jeweils an den Laden be-
teiligt und steht ihnen mit Rat und Tat zur Seite. Um die Laden hinsichtlich Rechtsform
und Struktur besser auf die ortlichen Zielgruppen ausrichten zu kénnen, wurde bewusst
kein Franchising-Modell gewahlt.

Konzept Food und Non-Food im ZeroWaste Ladencafé

— Saisonal, lokal und regional

— In Bio-Qualitdt und von Kleinproduzenten

— Transparente Produktionsketten

— Reduziertes, aber hochqualitatives Sortiment mit fairen Preisen

— Minimal- bis ZeroWaste-Konzept

— Trockenprodukte, Milchprodukte, Gemise und Friichte, Fleisch und Fisch, Sisses,
Hygiene- und Haushaltartikel
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Quartier-Treffounkt Pfaffhausen mit Ladencafé (geméss Konzept ZeroWaste)

Es soll nicht nur ein Laden mit den wichtigsten Alltagsprodukten, sondern vor allem
auch ein Ort fir Zusammenkinfte und den gegenseitigen Austausch entstehen. Aus-
serdem ist beabsichtigt, eine Bring- und Abholstation der Post zu integrieren. Der wich-
tigste Bedarf der lokalen Bevélkerung an Gitern und Dienstleistungen des taglichen
Bedarfs wird damit an einem zentralen Ort abgedeckt. Die bestehende Wertstoffsam-
melstelle passt ebenfalls gut in das Konzept. Der Gemeinderat ist von den Verantwort-
lichen, ihrem Konzept und ihrer Herangehensweise Uberzeugt und hat deshalb das
Projekt mit der Staibock & Leu AG weiter verfolgt.

Post Servicepunkt Aufgabe-/Abholstelle

Die Post CH AG hat signalisiert, Hand zu bieten fiir den Betrieb eines Servicepunktes im
neuen Laden in Pfaffhausen mit einem standardisierten Dienstleistungsangebot. Dieses
umfasst jedoch nicht dieselben Dienstleistungen wie in Benglen.

Vorprojekt

Bauliche Anpassungen

Das friithere Ladenlokal weist eine Flache von 140 m? auf und diejenige des vorgelager-
ten Wintergartenanbaus betragt 40.7 m?. Die bestehende Flache reicht fir den Betrieb
eines Quartier-Treffpunkts mit Ladencafé aus. Damit das Konzept funktioniert, sind
jedoch verschiedene bauliche Anpassungen notig. Der Gemeinderat hat die Staibock &
Leu AG mit der Ausarbeitung eines entsprechenden Vorprojekts beauftragt, um die
nétigen Entscheidungsgrundlagen zu erhalten. Die Staibock & Leu AG mochte spéater
auch die Projektleitung bzw. Bauleitung Gbernehmen, die Ausbauten koordinieren und
teilweise auch mit dem eigenen Team realisieren.

Skizze Grundriss Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé
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Im Wintergarten wird ein Treffpunkt fliir Gross und Klein mit Sitzecke und Pflanzen
eingerichtet. Im eigentlichen Ladenlokal sind als Herzstliick an zentraler Stelle die Bulk
Bins platziert, zusatzlich gibt es Gestelle und Auslagen fiir Food und Non-Food, einzelne
weitere Sitzmoglichkeiten und an der neu zu erstellenden Zwischenwand das Kihimo-
bel, eine einfache Kiicheneinrichtung, Kaffeemaschine, Vitrine und Kasse. Im riickwar-
tigen Bereich abgetrennt werden neu das Lager, Garderoben und WC fur das Personal
sowie das Gaste-WC eingebaut.

Geméss dem Konzept flir einen Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé (ZeroWaste) sind
Laden- und Café-Flache absichtlich nicht voneinander getrennt, sondern gehen flies-
send ineinander Uber. Die Ladengestelle stehen grundsatzlich eher den Wéanden ent-
lang oder zentral als einzelne attraktive Inseln, die Café-Tische verteilt im Raum - dies
wurde auch im Foifi-Ladencafé in Zirich erfolgreich so realisiert.

Kostenschétzung

Das von der Staibock & Leu AG erarbeitete Vorprojekt beinhaltet zwei Varianten. Die-
jenige Variante mit einem Ausbau mit warmer Kiiche und 49 Sitzplatzen ist vor allem
aufgrund der héheren Anforderungen bei der Liftung um rund Fr. 100'000.- teurer,
weshalb diese Variante aus Rentabilitédtsgriinden nicht weiter verfolgt wird.

Die Kostenschatzung fiir die zweite Variante, die den Einbau eines Quartier-Treffpunkts
mit Ladencafé mit etwa 20 Sitzpldtzen beinhaltet, présentiert sich wie folgt:

BKP Bezeichnung Kostenschdtzung
+/-25%

1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 14'200.-
113 Demontagen Fr. 12'500.-
12 Sicherungen, Provisorien Fr. 1'200.-
13 Gemeinsame Baustelleneinrichtung Fr. 500.-
2 Gebaude Fr. 309'500.-
211 Baumeisterarbeiten Fr. 6'500.-
221 Fenster, Aussentiren

— neues Fenster bei Kiiche Fr. 2'000.-

—  Servicearbeiten Schiebetlire und Schliesssystem Fr. 1'500.-
225  Dichtungen und Dammungen Fr. 3'000.-
227  Aussere Malerarbeiten Fr. 6'000.-
228  Aussere Abschliisse, Sonnenschutz Fr. 12'500.-
230 Elektroanlagen

— Zusatzliche Installationen Fr. 20'000.-

— Unterhaltsarbeiten bestehende Installationen Fr. 20'000.-

— Asbestsanierung Fr. 9'000.-
243  Waérmeverteilung Fr. 10'000.-
244  Luftungsanlagen Fr. 65'000.-
245  Klimaanlage Fr. 5'000.-
246  Kalteanlagen Fr. 8'000.-
250 Sanitaranlagen Fr. 25'000.-
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258  Einrichtung und Infrastruktur Kiche/Gastro/Shop Zero- Fr. 40'000.-

Waste
271  Gipserarbeiten Fr. 15'000.-
272  Metallbauarbeiten Fr. 20'000.-
273 Schreinerarbeiten Fr. 20'000.-
281 Bodenbelage Fr. 4'000.-
285 Innere Malerarbeiten Fr. 15'000.-
287  Baureinigung, Demontage und Riicktransport Bauhitte Fr. 2'000.-
29 Honorare Fr. 70'000.-
Design, Konzept, Kommunikation, Betriebsaufbau Fr. 30'000.-
Staibock & Leu
HLK Planung Liftungstechniker Grisoni Fr. 15'000.-
Elektro und Sanitéar Planung A bis Z Allrounder Fr. 5'000.-
Projektleitung / Bauleitung Staibock & Leu Fr. 20'000.-
5 Baunebenkosten und Ubergangskosten Fr. 12'500.-
52 Muster, Modelle, Vervielfaltigungen, Dokumentation Fr. 7'500.-
53 Versicherungen Fr. 5'000.-
Zwischentotal exkl. MWST Fr. 406'200.-
7,7 % MWST Fr. 31'277.40
Reserve und Rundung Fr. 52'522.60
Total inkl. MWST Fr. 490'000.-

Grundlagen fiir Kostenschétzung

Die Kostenschatzung basiert auf den Erfahrungen der Staibock & Leu AG mit bereits
erfolgreich realisierten ZeroWaste-Ladenprojekten sowie auf zwei externen Unterneh-
merofferten fir die noétigen Haustechnikinstallationen (Elektro, Warme, Liftung, Kalte,
Sanitar). Grundsatzlich sind in diesem Projekt keine Sanierungsarbeiten an den Ubrigen
Gebaudeteilen enthalten. Einzig der Ersatz der Elektrohauptverteilung im Unterge-
schoss ist mitberlicksichtigt, da sich diese noch im Ursprungszustand befindet (inkl.
Bestandteile aus asbesthaltigem Material) und an dieser Anlage deshalb keine weiteren
Arbeiten mehr ausgefiihrt werden dirfen.

Vom Netto-Gesamtbetrag von Fr. 406'200.- sind die kursiv gesetzten Betrdage im Um-
fang von insgesamt Fr. 52'500.- Unterhaltskosten fiir den Werterhalt der Liegenschaft
im engeren Sinne (221 Fenster, Aussentliren, 225 Dichtungen und D&mmungen,
230 Elektroanlagen, 281 Bodenbeldge, 285 Innere Malerarbeiten). Da diese Unter-
haltskosten im Budget 2020 nicht vorgesehen sind und ohne die durch das Projekt
bedingten Umbauarbeiten mit einem Volumen von netto Fr. 353'700.- im jetzigen
Zeitpunkt auch nicht an die Hand genommen wiirden, soll der Gemeindeversammlung
der Gesamtkredit zur Bewilligung unterbreitet werden.

Die erforderlichen Unterhalts- und Umbaukosten sowie die gesamte Inneneinrichtung
fur den Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé sind durch die Gemeinde zu finanzieren.
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Informationsveranstaltung

Am 22. Juni 2019 fand vor Ort im leer stehenden Ladenlokal eine rege besuchte 6ffent-
liche Informationsveranstaltung statt, an welcher der Gemeinderat und die Verantwort-
lichen der Staibock & Leu AG das Konzept detailliert vorstellten, Fragen beantworteten
und mit den Anwesenden diskutierten.

Absichtserkldrungen flir Unterstiitzungsverein

Die Mitwirkung und Unterstiitzung der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde
ist zwingender Bestandteil des Konzepts. Die Politische Gemeinde ist lediglich Vermie-
terin der bestehenden Raumlichkeiten fiir den geplanten Quartier-Treffpunkt mit La-
dencafé. Bereits anlasslich der Informationsveranstaltung haben viele Anwesende
spontan durch das Ausflllen einer entsprechenden Erklarung der Grindung eines pri-
vaten Unterstlitzungsvereins zugestimmt. Mittlerweile sind tber 250 solche Absichtser-
klarungen eingegangen, womit die gesetzte Limite von 200 fir die Weiterfiihrung der
Detailplanung deutlich Gbertroffen wurde. Um einen minimalen Umsatz sicherzustellen,
wird sich die Vereinsmitgliedschaft auf einen im Laden voll konsumierbaren Beitrag von
Fr. 50.- pro Monat belaufen.

Grindung einer Betreiber-Genossenschaft

Fir den Erfolg des Konzepts ist es sehr wichtig, dass der Quartier-Treffpunkt mit La-
dencafé von Personen betrieben wird, die in Pfaffhausen oder der néheren Umgebung
leben und so eine starke Community aufzubauen vermdgen. Deshalb wird als Tragerin
des Betriebs eine Genossenschaft mit lokal verankerten Verantwortlichen gegriindet.
Mit dieser neu zu griindenden Genossenschaft wird seitens der Gemeinde Fallanden
alsdann auch der Geschaftsmietvertrag fliir das Lokal abgeschlossen. Die Genossen-
schaft wird auch die Arbeitgeberin der im Quartier-Treffpunkt bzw. Laden angestellten
Personen sein.

Massgeblich relevant ist auch die Frage, wie viele Menschen tagsiber in Pfaffhausen
verweilen und welche Bedirfnisse diese Menschen haben. Ist es eher der Einkauf oder
die Suche nach einem Ort, um sich gemdtlich zu treffen? Der Café-Teil wird zu Beginn
erwartungsgemass etwa 70-80 % des Umsatzes ausmachen, wobei der erste Jahres-
umsatz etwa 200'000-300'000 Franken betragen dirfte. Im Verlaufe der Zeit sollte der
Ladenteil umsatzmassig wachsen, so dass nach 2-3 Jahren ein Gesamtumsatz von
etwa 400'000-500'000 Franken erreicht werden kann.

Miete

Um einen langfristig rentablen Betrieb zu ermdglichen, darf die Miete fir die neu zu
griindende Betreiber-Genossenschaft nicht zu hoch angesetzt werden. Denkbar ist eine
verninftige Grundmiete kombiniert mit einer Umsatz- oder Gewinnbeteiligung. Ein
Nettomietzins von 5 % des Umsatzes mit einem Minimum von Fr. 1'000.- und einem
Maximum von Fr. 2'000.- bei einem 5-Jahres-Mietvertrag flr Geschaftsraume wird als
angemessen und fair erachtet. Die genauen Konditionen sind Gegenstand der Verhand-
lungen zwischen der Betreiber-Genossenschaft und der Politischen Gemeinde. Die Stai-
bock & Leu AG wird im ersten Jahr das neue Projekt des Quartier-Treffpunkts mit La-
dencafé und die Betreiber-Genossenschaft unterstiitzend begleiten.
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Auch im Vergleich mit der Lokalitdt in Benglen wird die obige Mietzinskalkulation als
angemessen erachtet. Das Gemeinschaftszentrum und der Lebensmittelladen in Ben-
glen sind rechtlich, rdumlich und organisatorisch zwei voneinander véllig unabhdngige
Betriebe.

Lebensmittelladen Benglen

Die Volg-Filiale mit integrierter Postagentur ist eingemietet in ein Ladenlokal, das der
Genossenschaft Quartierladen Benglen gehort. Sie wurde 1992 gegriindet und hat
gemass Handelsregisterauszug folgenden Zweck: «Die Genossenschaft ist eine Vereini-
gung von Eigentimern von Stockwerkseigentumswohnungen, Besitzern von Liegen-
schaften und Mietern in der Benglen und weiteren Interessenten an einem Quartierla-
den in Benglen. Die Genossenschaft bezweckt im Interesse ihrer Mitglieder und des
Quartiers Benglen die Fortflihrung und Erhaltung des Quartierladens. Zu diesem Zweck
erwirbt sie in der Uberbauung im Zentrum Benglen ein Ladenlokal fiir maximal
Fr. 800'000.- zur Vermietung an einen interessierten Betreiber eines Lebensmittella-
dens.» Die Inneneinrichtung ging vollumfanglich zu Lasten von Volg. Die politische
Gemeinde ist daran nicht beteiligt.

Gemeinschaftszentrum Benglen

Das Lokal des Gemeinschaftszentrums gehért einer privaten Eigentlimerschaft. Die
Politische Gemeinde mietet es von dieser zu einem Netto-Mietzins von aktuell
Fr. 7'083.- pro Quartal bzw. Fr. 28'332.- pro Jahr. Die einmaligen Initialkosten der
Gemeinde fir die Inneneinrichtung und die Kiche im Jahr 2014 beliefen sich auf
Fr. 50'000.-. Das Gemeinschaftszentrum wird auf der Grundlage einer Leistungsver-
einbarung mit der Politischen Gemeinde vom Ortsverein Benglen (OVB) betrieben. Die
Politische Gemeinde Uberlasst dem OVB das gemietete Lokal unentgeltlich im Sinne
einer Gebrauchsleihe gemass Art. 305 ff OR. Die laufenden Betriebskosten sowie die
Nebenkosten aus dem Mietverhéltnis des Lokals von ca. 72 m? gehen zu Lasten des
OVB, der sie durch den Café-Betrieb und Vermietungen deckt. Seit Mietbeginn am
1. Oktober 2014 bis 31. Dezember 2019 belaufen sich die Gesamtkosten zu Lasten der
Gemeinde auf total Fr. 170'000.- (Initialkosten von Fr. 50'000.- und Mietkosten von
ca. 120'000.-).

Fazit

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass es sich beim vorliegenden Projekt um eine
mutige Vorwartsstrategie mit entsprechendem Risiko im Hinblick auf die getatigten
Investitionen handelt. Sollte sich der geplante Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé in der
projektierten Form wider Erwarten langerfristig doch nicht etablieren kénnen, bestiinde
immer noch die Mdglichkeit, eine Weiterfihrung durch Private zu prifen oder die Loka-
litat als reinen Quartier-Treffpunkt ohne Laden weiterzufiihren.

Bei einer allfalligen kinftigen Umnutzung z. B. zu Blros oder Wohnungen gingen die
getatigten Investitionen allerdings weitgehend verloren. Der Gemeinderat ist vom
Projekt tiberzeugt und moéchte es mit und fir die Bevélkerung von Pfaffhausen realisie-
ren.
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Rechtliches

Ausgabenkompetenz Gemeinderat

Gemass Artikel 26 lit. d der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat flir Beschliisse Uiber
im Voranschlag nicht enthaltene Ausgaben bis Fr. 200'000.- flir einen bestimmten
Zweck, hochstens bis 500'000.- im Jahr, und neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben
bis 50'000.- fiur einen bestimmten Zweck, héchstens bis 100'000.- im Jahr zustandig.

Ausgabenkompetenz Gemeindeversammlung

Gestltzt auf Art. 15 lit. ¢ der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammlung fur
Beschlisse Uber neue einmalige Ausgaben bis Fr. 5'000'000.- und jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben bis Fr. 500'000.- zustandig, soweit sie nicht in der Kompetenz des
Gemeinderats liegen. Im vorliegenden Fall liegt die finanzielle Kompetenz demnach bei
der Gemeindeversammlung.

Das vorliegende Projekt ist in der Investitionsrechnung 2020 nicht enthalten.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Ausgangslage

Die Politische Gemeinde Fdllanden besitzt an der Geerenstrasse 2 in Pfaffhausen eine
Liegenschaft. Sie wurde urspriinglich als Feuerwehrdepot mit dartber liegenden Woh-
nungen genutzt, seit den 1990er-Jahren besteht jedoch ein Ladenlokal im Erdgeschoss.

Aufgrund der Entwicklung des Pfaffhauser Dorfzentrums (Schliessung Restaurant Feld-
hof, Aufhebung der Postfiliale) hat die Kundschaft im Laden deutlich abgenommen. So
hat der letzte Pachter den Betrieb im Frihling 2018 nach 8 Jahren eingestellt. Auf der
Suche nach neuen Pachtern hat die Politische Gemeinde von allen grésseren Lebens-
mittelketten (Migros, Coop, Volg) eine Absage erhalten. Da das Bedirfnis der Pfaffhau-
ser Bevolkerung nach einem Quartiertreffpunkt mit Postdienstleistungen jedoch weiter-
hin gross ist, hat sich die Gemeinde auf die Suche nach Betreibern alternativer Laden-
konzepte gemacht.

Mit der Staibock & Leu AG haben sie eine solche Betreiberin gefunden. Die Gesellschaft
betreibt ein ZeroWaste-Café in der Zircher Innenstadt. Ausserdem ber&t sie neue
Betreiber bei der Entwicklung von &hnlichen Ladenkonzepten, die auf Nachhaltigkeit
und ZeroWaste setzen. Die Staibock & Leu AG hat auf Anfrage der Gemeinde ein Kon-
zept fir den Umbau und die Nutzung des Ladenlokals in Pfaffhausen erstellt.

Fir die Umnutzung der Liegenschaft waren Sanierungen und Investitionen in das Lokal
notig. Die Staibock & Leu AG hat zwei Konzeptvarianten entwickelt: eine Nutzung mit
warmer Kiche und 49 Platzen und ein kleineres Ladencafé mit 20 Sitzplatzen. Da die
Kosten fiir das gréssere Lokal deutlich hoher ausgefallen waren, wurde diese Variante
von der Gemeinde rasch verworfen.

Kosten fiir Sanierungsarbeiten

Die Kosten filir die Sanierungsarbeiten wurden durch die Staibock & Leu AG in einem
Vorprojekt geschatzt. Basierend auf dem Angebot von Unternehmern und Verrechnung
der eigenen Beratungs- und Projektierungsleistungen wird ein Netto-Gesamtbetrag von
rund 406'000 Franken veranschlagt. Zuzliglich Reserve und MWST betragt der Ge-
samtbetrag rund 490'000 Franken. Darin enthalten sind Massnahmen im Umfang von
insgesamt 52'500 Franken fiir Unterhaltsarbeiten, die der Werterhaltung der Liegen-
schaft zugutekommen. Die Massnahmen sind jedoch in der Investitionsplanung nicht
enthalten und wiirden ohne die Gesamtsanierung von der Gemeinde nicht getatigt.

Die Kosten fiir Bauleistungen wurden mit Angeboten von Unternehmern belegt und
sind glaubhaft. Das Beratungshonorar fiir die Staibock & Leu AG betragt insgesamt
rund 50'000 Franken und beinhaltet Design, Konzept und Betriebsaufbau fir
30'000 Franken sowie die Bauleitung und Projektierung fir 20'000 Franken. Mit rund
10 % des Gesamtkredits bewegt sich das Honorar in einem verniinftigen Rahmen.
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Betriebskonzept und Mieteinnahmen

Das geplante Ladencafé soll von einer Betriebsgenossenschaft gefiihrt werden. Die
Staibock & Leu AG wird jedoch im ersten Betriebsjahr unterstitzend zur Seite stehen.
Im Weiteren wurde ein Verein gegriindet, deren Mitglieder jeweils 50 Franken pro Mo-
nat an Beitragen leisten, die dann in Guthaben beim Ladencafé umgewandelt werden.
250 Personen haben bis heute eine entsprechende Mitgliedschaft gelést, wodurch ein
minimaler Umsatz von 150'000 Franken pro Jahr gewahrleistet ist. Die Gemeinde rech-
net in einer Anfangsphase mit einem Umsatz von 200'000 bis 300'000 Franken, wel-
cher jedoch innerhalb von 2-3 Jahren rund 400'000-500'000 Franken erreichen kann.

Um einen rentablen Betrieb zu ermdglichen, hat die Gemeinde angeboten, die Miete
umsatzabhdngig zu gestalten. Ein Nettomietzins von 5 % des Umsatzes, jedoch min-
destens 1'000 Franken. pro Monat und maximal 2'000 Franken pro Monat, wurde auf
funf Jahre festgesetzt. Die genauen Konditionen sind noch Gegenstand von Verhand-
lungen.

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die RPK hat die Kosten fiir Sanierung und Umbau des Ladenlokals an der Geerenstras-
se 2 in Pfaffhausen geprift. Die angesetzten Kosten von brutto Fr. 490'000.- sind nach
Ansicht der RPK fiir das geplante Vorhaben zu hoch. Die Gemeinde kann sich solche
hohen Ausgaben zurzeit nicht leisten. Es ist ferner fraglich, ob das angestrebte Laden-
konzept - unter objektiver Betrachtungsweise — rentabel betrieben werden kann.

Antrag
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrag des Gemeinderats abzu-
lehnen.

Fallanden, 13. Mai 2020

RPK Fallanden

Der Prasident Der Sekretar
Daniel Lienhard Gregori Schmid
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Einzelinitiative «Zum Schutz der Artenvielfalt — Rettet die
Bienen>» mit Gegenvorschlag des Gemeinderats

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Dem Gegenvorschlag des Gemeinderats wird zugestimmt und zum Schutz und zur
Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitat) auf dem Gebiet der Politischen Gemeinde
Féllanden fiir die Jahre 2021-2025 ein Rahmenkredit in der Héhe von Fr. 250'000.-

bewilligt.

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 26. Mai 2019 reichte Stefan Zoller aus Pfaffhausen gestutzt auf Art.
3 der Gemeindeordnung (GO) in Verbindung mit § 146 Abs. 1 des Gesetzes uber die
politischen Rechte (GPR) eine Einzelinitiative unter dem Titel «Zum Schutz der Arten-
vielfalt — Rettet die Bienen» ein. Der Initiativtext lautet wie folgt:

«Zum Schutz und Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitdt) auf dem Gebiet der Politi-
schen Gemeinde Fallanden wird flir die Jahre 2021-2023 ein Rahmenkredit in der Hohe
von Fr. 250'000.- bewilligt.

Mit dem Rahmenkredit soll vor allem der Anteil 6kologisch wertvoller Fldachen auf dem
Gemeindegebiet erhéht und deren Vernetzung gefordert werden. Dazu kann es sich
anbieten, entsprechende Unterstitzungsbeitrdage flir Grundeigentimerinnen und -ei-
gentimer zu schaffen, oder auf gemeindeeigenem Grund Massnahmen umzusetzen.
Die mit dem Kredit zu finanzierenden Biodiversitdt-Forderungsmassnahmen sollen zu-
satzlich zu bereits beschlossenen oder geplanten Massnahmen durchgefiihrt werden.

Uber die Aufteilung des Rahmenkredits auf Einzelprojekte entscheidet der Gemeinde-
rat.

Nach Ablauf der Kreditperiode erstattet der Gemeinderat Bericht Uber die getroffenen
Massnahmen, deren Wirkung und den weitergehenden Handlungsbedarf.»

Begriindet wird die Initiative mit folgenden Argumenten:

«Die Biodiversitat ist heute in einem alarmierenden Zustand. Rund die Halfte aller
Arten und Lebensraume sind heute in der Schweiz bedroht. Dazu gehdéren insbesonde-
re Insekten wie Bienen, Schmetterlinge, Grashipfer und Libellen. Bei den Vdégeln ist
beispielsweise der Bestand an Feldlerchen im Kanton Ziirich in den letzten zehn Jahren
um die Halfte eingebrochen, weitere Arten sind praktisch ganz verschwunden. Gemass
kantonalem Umweltbericht 2018 reichen die bisherigen Anstrengungen fir eine Trend-
wende nicht aus.
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Die Gemeinden verfligen auf lokaler Ebene - auch in Zusammenarbeit mit den Natur-
schutzvereinen und gemeindeeigenen Naturschutzkommissionen - Uber eine Vielzahl
an Moglichkeiten, um die Artenvielfalt zu férdern. Revitalisierte Gewdsser, wertvolle
Walder und aufgewertete Waldrander, artenreiche Wiesen und Griinflachen mit einhei-
mischen Pflanzen, Dach- und Fassadenbegriinungen, standortgebundene Bepflanzun-
gen auf privaten Grundsticken, vernetzende Elemente wie einheimische Hecken und
Baumreihen, begriinte Strassenrander, Feuchtgebiete und Moore, entsprechend gut
informierte Gemeindeangestellte und Bewohnerinnen und Bewohner tragen allesamt
zum Erhalt und zur Férderung der Artenvielfalt bei.

Die Gemeinden rund um den Greifensee, dessen Schutzgebiet flir den Erhalt seltener
Vogel- und Pflanzenarten von enormer Bedeutung ist, sind im Verband zum Schutz des
Greifensees sowie in der Greifensee-Stiftung vereint. Es kann sich daher anbieten, dass
sie ihre Anstrengungen zum Erhalt und Férderung der Biodiversitat auf ihren Gemein-
degebieten mit den anderen Ufergemeinden koordinieren.»

Mit Beschluss Nr. 149 vom 9. Juli 2019 hat der Gemeinderat die Einzelinitiative fir
gultig erklart und beschlossen, diese - allenfalls mit einem Gegenvorschlag - der Ge-
meindeversammlung vom 17. Juni 2020 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Kantonale Rahmenbedingungen

Erste Abklarungen beim Lotteriefonds des Kantons Zirich haben ergeben, dass dieser
keine Unterstlitzung von Gemeindeanliegen tUbernehmen kann. Aktivitdten bzw. Bei-
tragsleistungen, zu denen eine Gemeinde verpflichtet ist, dirfen vom Lotteriefonds
nicht mitfinanziert werden. Dies gilt auch flr Verpflichtungen, die eine Gemeinde auf-
grund einer Initiative GUbernehmen muss. Der Lotteriefonds unterstitzt Projekte von
Naturschutzorganisationen mit gemeindelbergreifendem bzw. regionalem oder gar
Uberregionalem Charakter. Die jeweils betroffenen Gemeinden missen sich aber am
Vorhaben finanziell beteiligen, damit eine Leistung des Lotteriefonds méglich wird. Da
einzelne der umliegenden Gemeinden die bei ihnen eingereichten Initiativen bereits
behandelt und der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung unterbreitet haben, ist
ein koordiniertes Vorgehen zum Beispiel im Rahmen der Greifensee-Stiftung nicht mehr
moglich.

Informationen aus umliegenden Gemeinden

In Monchaltorf wurde die Einzelinitiative «Zum Schutz der Artenvielfalt — Rettet die
Bienen» mit einem Rahmenkredit in der Hohe von Fr. 210'000.- fir die Jahre 2021 bis
2023 trotz ablehnender Antrége des Gemeinderats und der Rechnungsprifungskom-
mission von der Gemeindeversammlung am 2. Dezember 2019 angenommen.

In Egg wurde dieselbe Initiative mit einem Rahmenkredit von Fr. 250'000.- fir die
Jahre 2021 bis 2023 eingereicht und mit einem Gegenvorschlag des Gemeinderats flr
einen Rahmenkredit von Fr. 150'000.- fiir die Jahre 2021 bis 2023 der Gemeindever-
sammlung vorgelegt. Diese hat am 25. November 2019 dem Gegenvorschlag des Ge-
meinderats zugestimmt. Hierbei gilt zu berlicksichtigen, dass die Gemeinde Egg auch
im Naturnetz Pfannenstil - einer Organisation der Planungsgruppe Pfannenstil - sehr
engagiert ist.
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In Greifensee wurde die Initiative mit einem Rahmenkredit von Fr. 210'000.- fir die
Jahre 2021 bis 2023 eingereicht. Die Beratung im Gemeinderat ist noch pendent, die
Initiative soll im Juni 2020 der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung vorgelegt
werden.

In Schwerzenbach fordert die Initiative einen Rahmenkredit von Fr. 150'000.- fir die
Jahre 2021 bis 2023. Es ist vorgesehen, die Initiative im Juni 2020 der Gemeindever-
sammlung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Weitere Abkldrungen mit dem Initianten

Stefan Zoller dusserte sich in weiteren Riicksprachen dahingehend, dass er einen Ge-
genvorschlag des Gemeinderats grundsatzlich begrissen wiirde, wenn dieser im Sinne
eines Mehrwerts darauf abzielt, den Einsatz der zusatzlichen finanziellen Ressourcen
flr den Natur- und Artenschutz genauer zu definieren, und nicht nur zum Ziel hat, den
Betrag stark zu kirzen.

Eine Erstreckung des Rahmenkredits von den beantragten drei Jahren auf finf Jahre ist
flr Stefan Zoller durchaus denkbar. Dies wiirde es erlauben, entsprechende Projekte
gut zu planen und mit den Stakeholdern die notwendigen Verhandlungen fiihren zu
koénnen. Auch die Kommunikation und die Zusammenarbeit mit der Bevélkerung sind
wichtige Anliegen.

Stellungnahme des Initianten

Wer in Fallanden einen Spaziergang unternimmt, sieht viel Griines: Felder, Walder,
Wiesen, Blische und Blumen in den Garten. Dieses Griin bietet Erholung fiir das Auge
und den Geist, man wahnt sich mitten in der gesunden Natur.

Das viele Grin tduscht aber dariiber hinweg, dass die natlirlichen Lebensrdume in der
Schweiz auf einen Bruchteil zusammengeschrumpft sind: Die Halfte aller Tiere und
Pflanzen in der Schweiz sind bedroht oder bereits ausgestorben. «Die Schweiz hat den
hochsten Anteil an gefahrdeten Arten in Westeuropa», sagt Markus Fischer, Professor
an der Universitat Bern. So hért man zum Beispiel die Feldlerche mit ihrem jubilieren-
den Gesang in Fallanden nicht mehr. Studien zeigen: In den letzten zehn Jahren sind
ein Drittel aller Insektenarten ausgestorben. Wirde man die Insekten alle zusammen
auf eine Waage legen, so hat diese Biomasse in derselben Zeit um 70 % abgenommen.

Wie ist dieser Artenschwund moglich? Die Natur wurde in den letzten Jahrzehnten
«aufgerdumt»: Hecken, Obstgarten oder Einzelbdume wurden entfernt, Bache einge-
dolt, und farbenfrohe Magerwiesen sind zu einem grossen Teil artenarmen Wiesen mit
wenigen Blluten gewichen. Es darf so nicht weitergehen, denn viele der Arten und Le-
bensrdume sind auch fir den Menschen wichtig. Laut Bundesrat gefahrdet der starke
Rickgang der Arten die Wohlfahrt der Schweiz. Zum Beispiel bestauben einheimische
Hummeln und Wildbienen Uber einen Drittel unserer Nutzpflanzen, gewisse Stauden
und Bische sind wichtig flir die Bodenstabilitat. Schwalben und viele weitere Végel
vertilgen Unmengen an Schadinsekten.
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Was kénnen wir tun? All diese Lebewesen bendtigen genau wie wir Menschen Lebens-
raum, Nahrung, Rickzugsorte und Transportwege. Diese sogenannte «O8kologische
Infrastruktur» muss genauso wie die Infrastruktur des Menschen (Strassen, Wasserlei-
tungen, Hauser) erhalten, gepflegt und wenn nétig erneuert werden. Der Handlungs-
bedarf ist riesig: Es braucht wieder Hecken, Blumenwiesen, vielfaltige Waldrander,
Teiche, natlrliche Bachlaufe oder auch nur kleine Dinge wie einen Stein- oder Asthau-
fen. Der Aufbau und Unterhalt der 0&kologischen Infrastruktur ist ein Genera-
tionenprojekt, das im Vergleich zu Strassen und Leitungen nicht viel kostet, aber der
Natur und uns Menschen sehr viel nitzt. Beginnen wir jetzt in Fallanden.

Stellungnahme des Gemeinderats
Aus Sicht des Gemeinderats kénnen die vom Initianten Stefan Zoller skizzierten Ziel-
setzungen zum Schutz der Artenvielfalt vollumfanglich unterstiitzt werden.

Im Budget der Erfolgsrechnung 2020 sind in der Kostenstelle 5160 Natur- und Arten-

schutz Fr. 39'100.- eingestellt. Diese Ausgaben lagen auch in den vergangenen Jahren

durchschnittlich in vergleichbarer Héhe. Sie umfassen im Wesentlichen folgende Positi-

onen:

— Dienstleistungen Dritter (Naturschutzkommission, Begleitung durch Fachperson)

— Dienstleistungen fir Anlasse (Information der Bevdlkerung)

— Mitglieder- und Verbandsbeitrage (Greifensee-Stiftung, Verband zum Schutz des
Greifensees, Naturschutzverein Fallanden)

— Abschreibungen (Investitionsbeitrag Renaturierung Stocklen)

— Beitrage an Kanton (Vernetzungsprojekt)

— Beitrage an private Organisationen ohne Erwerbszweck (Greifensee-Stiftung)

— Beitrdge an private Haushalte (Hochstamm-Beitréage und Neupflanzung von Hoch-
stammbaumen in Naturschutzobjekten)

Der Finanzhaushalt der Politischen Gemeinde Fallanden befindet sich seit mehreren
Jahren in einer sehr angespannten Situation. Gemass den vom Gemeinderat festgeleg-
ten Legislaturzielen soll das strukturelle Defizit bis Ende der Legislatur im Jahr 2022
beseitigt sein, was in den kommenden Jahren Budgetverbesserungen von zusétzlich
einer halben Million Franken pro Jahr erforderlich macht.

Der vom Initianten geforderte Rahmenkredit von Fr. 250'000.- Uber drei Jahre flihrt zu
einem jahrlichen Mehraufwand in der Erfolgsrechnung von rund Fr. 80'000.- fir ver-
schiedene noch genauer zu definierende Einzelprojekte. Wenn der Rahmenkredit auf
funf Jahre erstreckt wird, resultiert ein jahrlicher Mehraufwand in der Erfolgsrechnung
von rund Fr. 50'000.-. Ein Betrag von rund Fr. 40'000.- ist im Budget bereits fiir den
Natur- und Artenschutz eingestellt. Somit wiirde der bisherige Budgetbetrag also mehr
als verdoppelt und rund zwei Promille des Gesamthaushalts der Politischen Gemeinde
Fallanden ausmachen.

Seite 32
Gemeindeversammlungen vom 9. Juni 2020



Eine konkretere Formulierung im Hinblick auf die Umsetzung der Initiative tragt we-
sentlich dazu bei, dass das Geld direkt in Massnahmen zur Férderung der Artenvielfalt
fliessen kann und nicht zu viel fir Planungskosten aufgewendet werden muss. Hierbei
kommt der im vergangenen Jahr neu eingesetzten Naturschutzkommission eine we-
sentliche Rolle zu. Zudem sind in Fallanden dringend Massnahmen zur Neophyten-
Bekampfung notwendig, was wiederum die Artenvielfalt férdert. Es ist auch eine Tatsa-
che, dass im Ortsteil Fallanden dem Naturschutz - nicht zuletzt aufgrund des Greifen-
see-Schutzgebiets - bisher mehr Bedeutung zugemessen wird als in den Ortsteilen
Pfaffhausen und Benglen. So liegen auch von den in der kommunalen Naturschutz-
Verordnung aufgelisteten Naturschutzgebieten die meisten in Fallanden und nur ver-
haltnismassig wenige in den beiden anderen Ortsteilen. Hier besteht mit der Konkreti-
sierung der Umsetzung der Initiative die Moglichkeit, korrigierend einzugreifen.

Gegenvorschlag

Unter Berticksichtigung dieser Erwagungen soll der Gegenvorschlag des Gemeinderats
zur Einzelinitiative von Stefan Zoller «Zum Schutz der Artenvielfalt - Rettet die Bie-
nen» wie folgt lauten:

«Zum Schutz und zur Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitdt) auf dem Gebiet der
Politischen Gemeinde Fallanden wird fir die Jahre 2021-2025 in Erganzung zum bishe-
rigen Budget ein Rahmenkredit in der Hohe von Fr. 250'000.- bewilligt. Mit der Erstre-
ckung des Rahmenkredits in unveranderter Hohe von drei auf finf Jahre wird einerseits
das Ziel der urspriinglichen Initiative inhaltlich vollumfanglich unterstiitzt, andererseits
aber auch der finanziellen Situation der Gemeinde Rechnung getragen.

Mit dem Rahmenkredit soll vor allem der Anteil 6kologisch wertvoller Fldachen auf dem
Gemeindegebiet in allen Ortsteilen erhéht und deren Vernetzung geférdert werden.
Dazu kann es sich anbieten, entsprechende Unterstitzungsbeitrage fiir Grundeigenti-
merinnen und -eigentiimer zu schaffen oder auf gemeindeeigenem Grund Massnahmen
umzusetzen. Auch eine Zusammenarbeit mit der Greifensee-Stiftung zur Férderung
von deren Projekten ist denkbar. Mit dem Rahmenkredit sollen mdglichst nachhaltige
Biodiversitat-Forderungsmassnahmen im Wald, Siedlungsraum und Kulturland umge-
setzt und die bisherigen Massnahmen zur Bekdmpfung von Neophyten und weiteren
invasiven Problempflanzen intensiviert werden.

Die Einzelprojekte sind jeweils vorgangig durch die Naturschutzkommission - je nach
Projekt allenfalls unter Einbezug der jeweiligen Anspruchsgruppen - zu erarbeiten und
im Budget des Folgejahres zu beriicksichtigen. Uber die Aufteilung des Rahmenkredits
auf Einzelprojekte entscheidet die zustandige Ressortvorsteherin bzw. der zustandige
Ressortvorsteher oder der Gemeinderat im Rahmen ihrer jeweiligen Finanzkompeten-
zen. Gehen Einzelprojekte zulasten der Investitionsrechnung, so wird der Investitions-
betrag dem Rahmenkredit angerechnet und nicht nur die in der Erfolgsrechnung aus-
gewiesene Abschreibungsquote.

Nach Ablauf der Kreditperiode erstattet der Gemeinderat Bericht (ber die getroffenen
Massnahmen, deren Wirkung, soweit diese messbar ist, und den weitergehenden
Handlungsbedarf.»
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 26. Mai 2019 reichte Stefan Zoller aus Pfaffhausen gestitzt auf Art.
3 der Gemeindeordnung (GO) in Verbindung mit § 146 Abs. 1 des Gesetzes (iber die
politischen Rechte (GPR) eine Einzelinitiative unter dem Titel «Zum Schutz der Arten-
vielfalt — Rettet die Bienen» ein. Der Initiativtext lautet wie folgt:

«Zum Schutz und Forderung der Artenvielfalt (Biodiversitat) auf dem Gebiet der politi-
schen Gemeinde Fallanden wird fiir die Jahre 2021-2023 ein Rahmenkredit in der Hohe
von Fr. 250'000.- bewilligt.

Mit dem Rahmenkredit soll vor allem der Anteil 6kologisch wertvoller Flachen auf dem
Gemeindegebiet erhoht und deren Vernetzung geférdert werden. Dazu kann es sich
anbieten, entsprechende Unterstiitzungsbeitrdge fiir Grundeigentimerinnen und -ei-
gentimer zu schaffen, oder auf gemeindeeigenem Grund Massnahmen umzusetzen.
Diese mit dem Kredit zu finanzierenden Biodiversitat-Forderungsmassnahmen sollen
zusatzlich zu bereits beschlossenen oder geplanten Massnahmen durchgefiihrt werden.

Uber die Aufteilung des Rahmenkredits auf Einzelprojekte entscheidet der Gemeinde-
rat.

Nach Ablauf der Kreditperiode erstattet der Gemeinderat Bericht (ber die getroffenen
Massnahmen, deren Wirkung und den weitergehenden Handlungsbedarf.»

Begriindet wird die Initiative mit folgenden Argumenten:

«Die Biodiversitdt ist heute in einem alarmierenden Zustand. Rund die Halfte aller
Arten und Lebensraume sind heute in der Schweiz bedroht. Dazu gehodren insbesonde-
re Insekten wie Bienen, Schmetterlinge, Grashlipfer und Libellen. Bei den Voégeln ist
beispielsweise der Bestand an Feldlerchen im Kanton Ziirich in den letzten zehn Jahren
um die Halfte eingebrochen, weitere Arten sind praktisch ganz verschwunden. Gemass
kantonalem Umweltbericht 2018 reichen die bisherigen Anstrengungen fiir eine Trend-
wende nicht aus. Die Gemeinden verfligen auf lokaler Ebene - auch in Zusammenar-
beit mit den Naturschutz- vereinen und gemeindeeigenen Naturschutzkommissionen -
Uber eine Vielzahl an Mdglichkeiten, um die Artenvielfalt zu férdern. Revitalisierte Ge-
wasser, wertvolle Walder und aufgewertete Waldréander, artenreiche Wiesen und Grin-
flachen mit einheimischen Pflanzen, Dach- und Fassadenbegriinungen, standortgebun-
dene Bepflanzungen auf privaten Grundstlicken, vernetzende Elemente wie einheimi-
sche Hecken und Baumreihen, begriinte Strassenrdander, Feuchtgebiete und Moore,
entsprechend gut informierte Gemeindeangestellte und Bewohnerinnen und Bewohner
tragen allesamt zum Erhalt und zur Férderung der Artenvielfalt bei.

Die Gemeinden rund um den Greifensee, dessen Schutzgebiet flir den Erhalt seltener
Voégel- und Pflanzenarten von enormer Bedeutung ist, sind im Verband zum Schutz des
Greifensees sowie in der Greifensee-Stiftung vereint. Es kann sich daher anbieten, dass
sie ihre Anstrengungen zum Erhalt und Férderung der Biodiversitat auf ihrem Gemein-
degebieten mit den anderen Ufergemeinden koordinieren.»
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Mit Beschluss Nr. 149 vom 9. Juli 2019 hat der Gemeinderat die Einzelinitiative fir
gultig erklart und beschlossen, diese - allenfalls mit einem Gegenvorschlag - der Ge-
meindeversammlung vom 17. Juni 2020 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Kommentar und Empfehlung der RPK

Die RPK hat die Einzelinitiative gepriuft und kommt zum Schluss, dass auf den bean-
tragten Rahmenkredit von Fr. 250'000.- aufgrund der derzeitig unklaren kiinftigen
finanziellen Mdglichkeiten der Gemeinde, in Anbetracht der absehbaren Steuerausfalle
und -erhéhungen, nicht eingetreten werden sollte und empfiehlt daher der Gemeinde-
versammlung, diesen abzulehnen. Die RPK wiirde eine Rlckweisung des Antrags
zwecks Verschiebung auf einen spdteren Zeitpunkt bevorzugen, kann dies aus rechtli-
chen Griinden jedoch nicht tun.

Die RPK hat ferner den Gegenvorschlag des Gemeinderats geprift. Aufgrund der der-
zeitig unklaren kinftigen finanziellen Mdglichkeiten der Gemeinde, in Anbetracht der
absehbaren Steuerausfille und -erhéhungen, stellt die RPK hierzu einen Anderungsan-
trag: Der Gegenvorschlag des Gemeinderates soll mit einer Umsetzungsfrist von 8 Jah-
ren anstelle von 5 Jahren genehmigt werden, andernfalls ist er abzulehnen.

Antrag

Die RPK beantragt der Gemeindeversammlung, die Einzelinitiative «Zum Schutz der
Artenvielfalt - Rettet die Bienen» mit einer Umsetzungsfrist von 8 Jahren anstatt
5 Jahren gemass Anderungsantrag der RPK anzunehmen.

Fallanden, 14. Mai 2020

RPK Fallanden

Der Prasident Der Sekretar
oA

Daniel Lienhard Gregori Schmid
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Schulgemeinde
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Jahresrechnung 2019 der Schulgemeinde
Genehmigung

Antrag
Die Schulgemeindeversammlung beschliesst:

1. Im Rahmen des Globalbudgets fiir die Primar- sowie die Sekundarstufe wer-
den die Beurteilung der erbrachten Leistungen und der Nettoaufwand als Be-
standteil der Erfolgsrechnung zur Kenntnis genommen.

2. Die Erfolgsrechnung 2019 der Schulgemeinde Fallanden wird genehmigt.
Weisung

Globalbudget Sekundarschule Buechwis, Primarschulen Buechwis,
Bommern und Laitten

Basisdaten

Die Basisdaten beziehen sich jeweils

auf das entsprechende Schuljahr. Als

Stichtag wird derjenige der Schiler- Schuljahr Schuljahr
statistik verwendet (15. September). 2018/2019%* 2017/2018%%*
Die Anzahl der Vollzeiteinheiten wird

von der Bildungsdirektion bestimmt.

Sekundarschule Buechwis

Anzahl Schilerinnen und Schiler 204 178

Anzahl Pensen in VZE*** 13.95 12.32
Primarschulen Buechwis und

Bommern

Anzahl Schilerinnen und Schiler 341 357

Anzahl Pensen in VZE*** 22.26 21.37
Primarschule Latten

Anzahl Schilerinnen und Schiler 424 421

Anzahl Pensen in VZE*** 25.79 25.34

* Erwartete Anzahl Schiiler/innen fir Berechnung VZE (Eingabe ans VSA per
15.9.2018)

**  Effektive Anzahl Schiler/innen per 15.9.2017 (BISTA Bildungsstatistik)

**x% 1 VZE (Vollzeiteinheit) = 1 Lehrpersonenstelle a 100 % Beschaftigungsgrad
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Leistungsauftrage Vorgabe der Erreichtes
Schulpflege Resultat

Der Bildungsauftrag an die Primar- und Sekundarstufe ist zu erfillen hinsichtlich

1. | Einhaltung der Vorgaben gemass Volksschul- ja ja
gesetzgebung und der gemeindeeigenen
Vorgaben zum Lehrplan

2. | Sonderpadagogische Massnahmen, Integra- ja ja
tion Fremdsprachiger usw.
3. | Gemeindespezifische Angebote fiir die Schiile- ja ja

rinnen und Schiler, Betreuung der Schiilerin-
nen und Schiler, Aufgabenhilfe

4. | Schulentwicklung, Qualitatssicherung ja ja

5. Kommunikation/Elternkontakte/Zusammen- ja ja
arbeit mit Spezialisten, Behdrden usw.

6. | Schulorganisation, Unterhalt Schulmaterial, ja ja
Beschaffung Lehrmittel

7. | Anschluss an weiterfihrende, héhere Schu- ja ja

len; Eintritt in eine Berufsausbildung (Lehre,
Attest Ausbildung o. &); Praktikum, in be-
griindeten Fallen Ubertritt in ein 10. Schuljahr
(nur Sekundarstufe)

Die Beurteilung erfolgt auf der Basis einer detaillierten Leistungsvorgabe, welche jahr-
lich durch die Schulbehérde an die Zielvorgabe fiir die Primar- und Sekundarstufe an-
gepasst werden kann. Diese Leistungsvorgabe beinhaltet sowohl qualitative wie auch
quantitative Indikatoren. Die verwendeten Indikatoren zeigen auf, dass die Schulpflege
die umfassende Erfillung des Bildungsauftrags der ganzen Schule bestédtigen kann.

Nettoaufwand
Der Nettoaufwand 2019 fir die Primarschulen Latten, Buechwis und Bommern (Kinder-
arten- und Primarstufe) sowie die Sekundarschule Buechwis betrug Fr. 8'450'784.48.

Dies ist ein geringer Minderaufwand von Fr. 32'215.52 gegeniiber dem Budget von
Fr. 8'483'000.—, d. h. die Budgetgenauigkeit ist mit 99,92 % als hoch zu beurteilen.

Erfolgsrechnung 2019

Die Erfolgsrechnung 2019 der Schulgemeinde Fallanden, inklusive des Globalkredites,
schliesst mit einem Ertragsiberschuss von Fr. 853'012.83 besser ab als budgetiert.
Zwei wesentliche Positionen sind flr diese Abweichung verantwortlich: Die Kostenstelle
9070 Sonderpadagogik weist aufgrund unerwartet weniger sonderpadagogischen Mas-
snahmen einen Nettominderaufwand von Fr. 775'004.32 auf. Beim Finanzausgleich galt
im Budgetzeitpunkt noch die Regelung, dass die Differenz zwischen dem effektiv aus-
bezahlten Betrag aufgrund der Steuerkraft 2017 und dem mutmasslichen Ressourcen-
zuschuss aufgrund der Steuerkraft 2019 abgegrenzt werden musste. Dies hatte zur
Folge, dass bei einem mutmasslichen Riickgang des Ressourcenzuschusses ein Minder-
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ertrag im Budget erfasst werden musste. Auf Bestreben zahlreicher Gemeinden wurde
§ 119 Abs. 3 des Gemeindegesetzes, LS 131.1, gestrichen, so dass nun samtliche
Gemeinden - diejenigen, die Ressourcenzuschuss erhalten, wie auch diejenigen, die
Ressourcenzuschuss bezahlen - den vollen Ressourcenausgleich abgrenzen kdnnen.
Diese gesetzlichen Anpassungen sowie der Umsetzungsentscheid der Schulpflege flihr-
ten in der Erfolgsrechnung 2019 zu einer Ergebnisverbesserung von Fr. 723'140.-.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung weist bei einem Aufwand von Fr. 19'758'339.11 und einem Ertrag
von Fr. 20'611'351.94 einen Ertragsiiberschuss von Fr. 853'012.83 auf. Im Voran-
schlag war ein Aufwandiberschuss von Fr. 620'800.— budgetiert.

Der Aufwand ist gesamthaft Fr. 594'060.89 tiefer als budgetiert und der Ertrag fallt um
Fr. 879'751.94 hoher aus als budgetiert.

Der Personalaufwand fir die kommunal besoldeten Stellen betrug Fr. 4'412'513.78 und
bewegt sich um Fr. 27'886.22 unter dem budgetierten Aufwand von Fr. 4'440'400.—.

Der Sachaufwand von Fr. 2'495'975.17 ist um rund Fr. 600'724.83 geringer ausgefallen

als budgetiert, wofiir verschiedenste Faktoren massgeblich waren wie:

— Sparsamerer Einkauf von Biromaterial, Vertriebs- und Verbrauchsmaterial sowie
Drucksachen (Material- und Warenaufwand) mit einem geringeren Aufwand von
Fr. 186'711.20.

— Geringerer Aufwand fiir Expertisen, Honorare und Gutachten durch Dritte aufgrund
erhéhter Eigenkompetenz der Verwaltung und weniger komplexe Fallen als ange-
nommen, um Fr. 449'951.35.

— Weniger Instandsetzungs- und Unterhaltsarbeiten im Immobilienbereich um
Fr. 65'134.70.

— Geringere Spesenentschadigung aufgrund tieferer Reisekosten, weiterer Auslagen,
Schulreisen und Exkursionen von Fr. 40'926.85.

Auf der Ertragsseite musste erneut ein um Fr. 485'370.11 tieferer Steuerertrag (Ge-
meindesteuern nattirliche Personen und juristische Personen) verzeichnet werden. Das
Steuersubstrat reduziert sich wiederholt gegentiber dem Vorjahr.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung verzeichnet Minderausgaben von Fr. 1'413'317.05 gegenliber
dem Budget 2019. Die Nettoinvestitionen von Fr. 5'284'986.25 betreffen hauptsachlich
die Investitionen in den Neubau des Kindergartens - und Tagesstrukturgebaudes beim
Schulhaus Latten. Der Ersatz des Schulbusses, welcher explizit von den Stimmberech-
tigten an der Schulgemeindeversammlung in die Investitionsrechnung eingestellt wur-
de, belauft sich auf Fr. 68'696.70. Die Beschaffung konnte somit um Fr. 41'303.30
kostengiinstiger erfolgen.
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Im Bereich Hoch- und Tiefbauten wurden funktionserhaltende Massnahmen budgetiert.
Auch 2019 wurde die Strategie «die lebenszyklenorientierte Nutzungsdauer ausnitzen»
konsequent weiterverfolgt. Der Zustand der kritischen Bauteile wird regelmdssig kon-
trolliert. Mit funktionserhaltenden Massnahmen wird die theoretische Lebensdauer der
Bauteile im Bereich Immobilien und Mobilien gezielt verlangert.

Die Notwendigkeit, dass die Umsetzung der Immobilienstrategie nicht langer hinausge-
schoben werden kann, ist erkannt. Die Schulpflege wird etappenweise, nach der Fertig-
stellung des Neubaus beim Schulhaus Latten, die vorgesehenen Sanierungen bzw.
Neubauten planen und die Stimmberechtigten orientieren bzw. zur Genehmigung vor-
legen.

Entwicklung der Vermoégens- und Finanzsituation

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermdgen wies per 1. Januar 2019 einen Saldo von Fr. 9'023'25.01
auf. Zuzlglich der Nettoinvestitionen im 2019 von Fr. 4'581'112.96 ergibt dies per
Ende 2019 einen Buchwert vor Abschreibung von Fr. 13'604'362.97.

Finanzvermégen
Das Finanzvermdgen verzeichnet im Verlauf des Jahres 2019 eine Nettoabnahme von
Fr. 1'045'370.50 und betragt Ende 2019 Fr. 5'898'540.47.

Fremdkapital (inkl. Verrechnungen)

Das Fremdkapital belduft sich per Jahresende auf Fr. 9'614'065.53. Dies ist erneut eine
deutliche Zunahme von Fr. 2'682'729.63 gegeniiber dem Stand per 1. Januar 2019.
Die Griinde sind in der Finanzierung des Neubaus Latten zu finden.

Eigenkapital
Das Eigenkapital belauft sich neu auf Fr. 9'888'838.51.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Globalbudget Primar- und Sekundarstufe und Genehmigung der Jahresrech-
nung 2019

Globalbudget Primarstufe Latten/Buechwisl/Bommern und Sekundarstufe
Buechwis

Der Nettoaufwand 2019 fir die Schulen Latten und Buchwisl/Bommern der Primarstu-
fe und Kindergarten sowie Buechwis 2 der Sekundarstufe betrug Fr. 8.451 Mio. Dies ist
ein Minderaufwand von Fr. 0.032 Mio. gegenliber dem Budget.

Aufwand und Ertrag Jahresrechnung 2019 (inkl. Globalbudget Primar- und
Sekundarstufe)

Die Jahresrechnung 2019 der Schulgemeinde Féallanden, inklusive des Globalkredits,
verzeichnet einen Aufwand von Fr. 19.758 Mio. sowie einen Ertrag von Fr. 20.611 Mio.
und schliesst mit einem Ertragsiliberschuss von Fr. 0.853 Mio. deutlich besser ab als
budgetiert (im Voranschlag wurde mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 0.646 Mio.
gerechnet). Sowohl Aufwand wie Ertrag wurden stark durch Sondereffekte beeinflusst.
Auf der Aufwandseite fielen auf der Kostenstelle Sonderpddagogik deutlich geringere
Kosten an als budgetiert (Nettominderaufwand von rund Fr. 0.775 Mio). Auf der Er-
tragsseite flihrten gesetzliche Anpassungen bezliglich Ressourcenausgleich zu einer
deutlichen Ergebnisverbesserung in der Héhe von Fr. 0.723 Mio.

Es ist erfreulich, dass die Schulgemeinde auf die Kosten fir Dienstleistungen von Drit-
ten gegenliber dem Budget deutlich reduzieren konnte.

Investitionsrechnung

Im Verwaltungsvermdgen wurden Nettoinvestitionen von Fr. 5.354 Mio. getdtigt. Da-
mit wurde das Investitionsbudget 2019 von Fr. 6.767 Mio. nur zu 79 % ausgeschopft.
Der Hauptteil der Investitionen wurde im Neubau des Kindergarten- und Tagesstruktur-
gebdudes des Schulhauses Latten getatigt.

Im Finanzvermdogen sind keine Investitionen getatigt worden.

Wie bereits im Vorjahr, wurden im Bereich Hoch- und Tiefbauten funktionserhaltende
Massnahmen budgetiert und die Strategie «die Lebenszyklen orientierte Nutzungsdauer
ausnutzen» wurde weiterhin konsequent verfolgt, jedoch wurden nicht alle entspre-

chenden budgetierten Ausgaben getatigt.

Es wurden ordentliche Abschreibungen in der Hohe von Fr. 0.773 Mio. vorgenommen.
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Vermogens- und Finanzsituation

31.12.2019 (in Mio. Fr.)  31.12.2018 (in Mio. Fr.)

Finanzvermdgen 5.899 2.909
Verwaltungsvermogen 13.604 8.960
Fremdkapital 9.614 4.683
Eigenkapital 9.889 7.186
Antrag

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung 2019 zu genehmi-
gen.

Fallanden, 11. Mai 2020

RPK Fallanden
Der Prasident Der Sekretar

Daniel lienhard Gregori Schmid
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Gemeindeverwaltung Fallanden Telefon 043 355 35 35
Schwerzenbachstrasse 10 gemeinde@faellanden.ch
8117 Fallanden www.faellanden.ch





