Gemeinde Fallanden

Fallanden Benglen Pfaffhausen

Protokoll

der Gemeindeversammlung Fallanden

Datum Mittwoch, 8. Juli 2020

Zeit 19.30 bis 22.10 Uhr

Ort Zwicky-Fabrik, Wigartenstrasse 13, Fallanden
Vorsitz Tobias Diener, Prasident

Anwesend 297 Stimmberechtigte

Die Z&hlung erfolgt zu Beginn der Versammlung.
Spater erscheinende Stimmberechtigte und Teilneh-
mende, die die Zwicky-Fabrik vor Versammlungs-
ende verlassen, sind in dieser Zahl nicht berticksich-
tigt.

Protokollfiihrerin Leta Bezzola Moser, Gemeindeschreiberin

Traktanden Beschluss

1.  Jahresrechnung 2019 der politischen Gemeinde;
Genehmigung Zustimmung

2. Friedhofgeb&ude Zil, Féllanden; Umbau und Sanierung;
Projektgenehmigung und Bewilligung Ausfiihrungskredit Zustimmung

3. Geerenstrasse 2, Pfaffhausen; Umbau friitheres Ladenlokal
zu Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé; Projektgenehmigung
und Bewilligung Ausfiihrungskredit Zustimmung
Quorum fir nachtrégliche Urnenabstimmung erreicht

4, Einzelinitiative

«Zum Schutz der Artenvielfalt - Rettet die Bienen» Zustimmung
mit Gegenvorschlag des Gemeinderats Ablehnung

5. Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes Beantwortung
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Begriissung

Der Gemeindeprésident erdffnet die Versammlung und begriisst im Namen des
Gemeinderats die Anwesenden, insbesondere die neu zugezogenen und einge-
burgerten Personen, die zum ersten Mal an der Gemeindeversammlung teilneh-
men, zur heutigen Versammlung. Er informiert, dass aufgrund der aktuellen
Coronavirus-Situation und der vielen Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine Mas-
kentragpflicht besteht.

Formelles, Beschlussfiahigkeit der Versammiung

Der Gemeindeprasident hélt fest, dass die 6ffentliche Bekanntgabe der heutigen
Gemeindeversammlung und die Aktenauflage im Gemeindehaus fristgerecht er-
folgt sind. Auf Anfrage des Vorsitzenden werden aus der Versammlung keine Ein-
wendungen gegen die zur Behandlung angesetzten Geschéifte vorgebracht.

Die Versammlung ist somit beschlussfahig.

Der Versammlungsleiter fordert die Anwesenden auf, dass sie sich unverziiglich
melden sollen, wenn sie mit der Durchfiihrung bzw. Verhandlungsfiihrung nicht
einverstanden sein sollten.

Der Prasident weist explizit darauf hin, dass Nichtstimmberechtigte in die fiir sie
vorgesehenen Reihen sitzen miissen. Sollten Zweifel an der Stimmberechtigung
einer Person bestehen, miissen diese jetzt gemeldet werden.

Stimmenzdhler
Die Stimmberechtigten wéahlen folgende Personen als Stimmenzéhler:

1. Thomas Jenny, Fréschbach 45, 8117 Fallanden
2. Robert Muller, Zirichstrasse 66, 8118 Pfaffhausen
3. Julian Heuri, Twaracherstrasse 5, 8118 Pfaffhausen

4, Hans Peter Diethelm, Am Miilirain 4, 8117 Féallanden

5. Markus Welter, Grossplatzstrasse 12, 8118 Pfaffhausen

Antrag auf Anderung der Reihenfolge der Traktanden

Alexander Hunkeler, Benglen, stellt den Ordnungsantrag, die Reihenfolge der
Traktanden wie folgt zu &ndern: Das erste Traktandum, d.h. die Genehmigung
der Jahresrechnung 2019 der politischen Gemeinde Fallanden, soll als letztes Ge-
schaft vor dem Verlesen der Anfrage nach § 17 behandelt werden, so dass die
hitzigen Diskussionen zu Beginn der Versammlung gefiihrt werden kénnen.

Abstimmung liber Antrag auf Anderung der Reihenfolge der Traktanden
von Alexander Hunkeler
Der Antrag wird mit deutlicher Mehrheit angenommen.
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28. Liegenschaften, Grundstiicke 15
28.03. Einzelne Liegenschaften und Grundstlicke

Friedhofgebaude Zil, Fallanden
Umbau und Sanierung
Projektgenehmigung und Bewilligung Ausfiihrungskredit

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Das Projekt fiir den Umbau und die Sanierung des Friedhofgebaudes Zil so-
wie die Erstellung einer Fertiggarage fiir die Feuerwehr wird genehmigt.

2. Der erforderliche Ausfiihrungskredit von Fr. 1'925'000.- inkl. MWST wird zu-
lasten der Investitionsrechnung 2020 (Fr. 500'000.-) und 2021
(Fr. 1'425'000.-) bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird erméachtigt, untergeordnete Projektanpassungen vor-
zunehmen.

Ausgangslage

Das 1966/67 erstellte Friedhofgebaude stellt mit seinem architektonischen Aus-
druck in Kombination mit der damaligen Bauweise einen typischen Zeitzeugen
dar. Zwar befindet sich das Gebadude nicht im Inventar der schiitzenswerten Ob-
jekte der Denkmalpflege, dennoch ist es aus architektonischer Sicht als erhal-
tenswert einzustufen.

Gemeinsam mit der Friedhofkapelle bildet sich durch die Gebdudesetzung eine
raumlich attraktive Hofsituation, die sich zwischen den Geb&uden aufspannt und
zum Friedhof hin orientiert. Von diesem Hof wird das Erdgeschoss (iber die
Léangsfassade erschlossen, hier befinden sich Nutzungen wie Warteraum, Pfarr-
bliro mit Nebenrdumen sowie eine 6ffentliche WC-Anlage. Zusétzlich ist in die-
sem Geschoss eine Remise angeordnet.

Die bestehende Hangsituation wurde genutzt, um das Gebadude strassenseitig
zweigeschossig auszubilden. Auf dieser hofabgewandten Geb&udeseite wurde
eine werkhofartige Situation geschaffen. Geschosshohe Betonmauern gliedern
den Aussenraum in &6ffentliche, fiir Besucher und Besucherinnen zugéangliche Be-
reiche sowie interne Zonen flir den Friedhofbetrieb.

Im Untergeschoss liegen die betrieblich notwendigen Rdume wie Garagen, Lager,
Aufenthaltsraum usw. Zudem befinden sich hier vier Aufbahrungsraume, wovon
lediglich zwei genutzt werden und zwei weitere im Bedarfsfall ausgebaut werden
kénnen.

Konstruiert ist das Geb&ude durch eine schottenartige Tragstruktur in Beton, die
teilweise sichtbar belassen wurde. Die Langsfassaden sind durch raumhohe Fas-
sadenelemente gestaltet, strassenseitig mit Lichtb&ndern und Briistungen aus



Protokoll der Gemeindeversammlung Fallanden
Versammlung vom 8. Juli 2020 Seite 103

Leichtkonstruktionen, hofseitig mit raumhohen Isolierverglasungen. So bezieht
sich das Geb&ude rédumlich stark auf den internen Hof zwischen Friedhofgebdude
und Kapelle und bildet eine Riickseite zur Strasse. Das Dach ist als Flachdach in
Holz mit minimaler Isolation konstruiert. Die Innenwande in den Untergeschos-
sen bestehen aus Kalksandstein, im Erdgeschoss teilweise aus Backsteinmauer-
werk. Die haustechnischen Anlagen befinden sich weitgehend immer noch auf
dem Stand der 1960er Jahre.

Projektanforderungen

Das Friedhofgebaude bildet im Gesamtkomplex mit dem Hofraum und der Fried-
hofkapelle eine optisch ansprechende Einheit, demzufolge soll es erhalten wer-
den.

Diverse Raume des Friedhofgeb&udes werden derzeit jedoch nicht mehr so ge-
nutzt und benétigt, wie sie urspringlich geplant wurden. Gleichzeitig stellt die
Nutzungsdurchmischung durch die im Untergeschoss angeordneten Aufbah-
rungsraume sowie deren raumliche Qualitét eine unbefriedigende Situation fir
den Betrieb und die Besucher/innen dar. Ziel dieses Vorprojekts ist daher eine
neu strukturierte Nutzungsverteilung unter Beriicksichtigung der aktuellen be-
trieblichen Abléufe. Die Betriebsbediirfnisse sollen mit der Neukonzeption best-
mdglich abgedeckt werden - sowohl rdumlich wie auch prozessorientiert. Die
Raumlichkeiten werden sinnvoller angeordnet und erméglichen den Besucher/in-
nen sowie den Trauergdsten einen der speziellen Situation angemessenen und
wirdevollen Friedhofbesuch.

Zudem weist die Liegenschaft einen erheblichen Instandhaltungsriickstand auf.
Eine umfassende Geb&udesanierung fir eine weitere Nutzung von rund 20 bis 30
Jahren, ohne Verdnderung des dusseren Erscheinungsbilds, ist anzustreben.
Hierbei sind die aktuellen behérdlichen Auflagen zu berticksichtigen.

Folgende rédumliche Vorgaben fiir die neu zu verteilenden Nutzungen wurden for-
muliert:

Erdgeschoss

2 Aufbahrungsrdume, ebenerdig von aussen Uber den Vorplatz zugénglich
1 Dienst-/Aufenthaltsraum

— Vor- und Warteraum flr die Besucher/innen

Besucher-WC (Damen, Herren und IV) und ein kleiner Putzraum

Untergeschoss

- Umbau der ehemaligen Aufbahrungsrédume in Lager- und Werkstattrdume
- Instandsetzung Kiihlraum

- Ersatz der Kélteanlage mit den nétigen Installationen

— Erneuerung Personal-WC und Garderoben

- Erneuerung Elektroinstallationen

— Erneuerung sanitéare Anlagen

- Erneuerung Heizungsanlage
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Konzept

Neue Aufbahrung im Erdgeschoss

Die neue Aufbahrung ist im Erdgeschoss im Bereich der bisherigen WC-Anlage
bzw. des Vor- und Warteraums angeordnet. Die Raumproportionen sind im Ver-
gleich zu den bestehenden Rdumen im Untergeschoss grésser dimensioniert.
Dadurch entsteht Platz fir nltzliche und stimmungsbildende Utensilien wie Ker-
zenstander, Sitzbank etc.

Der Raumabschluss zum Vorraum ist als «Schrankwand» in Naturholz ausgebil-
det. Dadurch erscheinen die Aufbahrungsraume als mébelartige Einbauten und
die urspriingliche Schottenstruktur bleibt ablesbar. Zudem bietet die Schrank-
wand praktischen Platz fiir eine Sitzbank.

Visualisierung neue Aufbarung

- ¥

Dienst- und Aufenthaltsraum im Erdgeschoss

Der Dienst- und Aufenthaltsraum liegt im Bereich zwischen dem Treppenhaus
und den Vorrdumen der Aufbahrung. Die vorgesehenen Schiebetiiren ermégli-
chen diese Flexibilitdt. Im Normalfall kann der Dienstraum den Vorrdumen als
zusatzlicher Warteraum zugeschlagen werden. Bei Bedarf kann der Raum zudem
als Besprechungsraum genutzt werden. Hierbei ist wichtig, dass keine festen Ein-
bauten die Nutzung als Dienstraum erschweren. Die Umnutzung muss jeweils
rasch und unkompliziert erfolgen kénnen, z. B. durch eine einfache Méblierung.

WC-Anlage im Erdgeschoss

Die bestehende WC-Anlage genligt den heutigen Anforderungen nicht mehr und
muss erneuert werden, zudem fehlt ein Invaliden-WC. Die neue WC-Anlage ist
im Bereich des bestehenden Pfarrbiiros, fiir das kein Bedarf mehr besteht, vor-
gesehen. Durch diese Anordnung liegen die Nasszellen im Erd- und Unterge-
schoss effizient (ibereinander.
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Bereich heutige Aufbahrung im Untergeschoss

Durch die Verlegung der Aufbahrungsrdume ins Erdgeschoss werden im Unterge-
schoss neue nutzbare Flachen generiert. Um die gewiinschte Flexibilitat zu errei-
chen, werden bestehende Wé&nde riickgebaut und die bestehenden Aufbahrungen
durch eine Schiittung angehoben. Die neu entstehenden Rdume stehen fiir eine
Vielzahl tageslichtunabhangiger Nutzungen zur Verfligung.

Aufenthalt mit Nasszelle im Untergeschoss

Der Aufenthaltsraum fiir das Friedhofspersonal bleibt am bestehenden Ort erhal-
ten, jedoch ist es empfehlenswert, den Raum neu zu isolieren, um Feuchtigkeits-
schéden durch kondensierende Luft zu verhindern und ein angenehmes Raum-
klima zu erreichen. Demzufolge ist es notwendig, die WC-Trennwénde zu erneu-
ern. In diesem Zusammenhang sollen auch Anschlisse fiir den spéteren Einbau
einer Officekliche vorbereitet werden. Bei der Nasszelle - bestehend aus Putz-
raum, Waschraum, WC und Pissoir — ist weiterhin keine Geschlechtertrennung
vorgesehen.

Heizung

An die alte Ol-Heizzentrale im Friedhofgebaude sind tber Fernleitungen auch die
Friedhofkapelle, das Feuerwehrgebdude und das angrenzende Wohnhaus ange-
schlossen. Sie hat das Ende ihrer Lebensdauer erreicht. Als Ersatz in Frage kom-
men eine COz-neutrale Pelletheizung, eine Holzschnitzel-Heizung oder eine Wér-
mepumpe. Fir die Nutzung der Abwédrme der ARA Bachwis ist die Distanz hinge-
gen zu weit, Der bestehende Heizdltank wird demontiert und entsorgt, der Tank-
raum kann kinftig fur die Lagerung der Pellets oder Holzschnitzel genutzt wer-
den. Alternativ wird auch die Lagerung des Heizmaterials in dem daneben liegen-
den, ebenfalls nicht mehr genutzten Raum gepriift.

Fertiggarage Feuerwehr

Als Ersatz fur die im Erdgeschoss des Friedhofgebaudes wegfallende Remise, in
der bisher Feuerwehr- und Zivilschutzgerate eingelagert waren, wird an der hin-
teren sidlichen Ecke des Feuerwehrgebé&udes eine neue Fertiggarage erstellt.
Waéhrend der Planungsphase hat sich gezeigt, dass die bisher im Friedhofge-
bdude beanspruchte Fldche nach dem Umbau nicht mehr zur Verfligung steht
und der Bau einer separaten Fertiggarage bei der Feuerwehr nicht zuletzt auch
als sinnvolle Entflechtung am zweckmassigsten ist.

Weiterer Sanierungsbedarf

Eine vorgdngig durchgefiihrte Gebdudeuntersuchung hat schadstoffhaltige Bau-
materialien (Asbest, PCB und PAK) festgestellt, die zwingend fachgerecht von
Spezialisten entsorgt werden missen.

Zur Behebung des Wassereintritts nach starken Regenfallen sind vor allem am
stiddstlichen Bereich des Untergeschosses spezielle Feuchtigkeitsabdichtungen
n6tig. Zum Abschluss der Sanierungsarbeiten wird der Friedhofplatz teilweise
neu asphaltiert.
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Die schmale Durchfahrt vom Werkhofbereich in Richtung des Friedhofgeldndes
wird neu als erhéhte Rampe ausgebildet, die dem Hochwasserschutz des Fried-
hofgebdudes dient. Die Ausfiihrung im Zusammenhang mit der Sanierung des
Friedhofgeb&udes ist sinnvoll, da im Frilhsommer 2018 der Zilbach schon einmal
Uber die Ufer trat, quer Uber das Friedhofareal floss und die Kellerrdume des
Friedhofgebdudes flutete. Die konkrete bauliche Ausgestaltung des zusétzlichen
Hochwasserschutzes ist auf die Betriebsbedlirfnisse fiir die Zufahrt, z. B. Anliefe-
rung von Blumen und Krénzen, Kehricht-/Griingutabfuhr usw., abzustimmen,

Bauzeit
Wahrend der geplanten Bauzeit zwischen Ende August 2020 und Ende April 2021

wird das Gebéude flir mindestens acht Monate nicht zur Verfligung stehen.

Erdgeschoss Grundriss

|

oy IR,
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Baukosteniibersicht Friedhofgebdude (Kostenschatzung +/- 15 %)

Vorbereitungsarbeiten Fr. 135'000.-
Gebaude Fr.1'470'000.-
Umgebung Fr. 75'000.-
Baunebenkosten Fr. 170'000.-
Total Friedhofgebdude inkl. MWST Fr.1'850'000.-

Baukosteniibersicht Fertiggarage Feuerwehr (Kostenschéitzung +/- 15 %)

Vorbereitungsarbeiten Fr. 3'000.—
Gebaude Fr. 50'000.-
Umgebung Fr. 5'000.-
Baunebenkosten Fr. 17'000.-
Total Fertiggarage inkl. MWST Fr. 75'000.-

Finanzielles

Im Budget 2020 sind - gestiitzt auf die Machbarkeitsstudie 2016 - in der Inves-
titionsrechnung, Liegenschaften Verwaltungsvermégen, Sanierung Friedhofge-
béude Dibendorfstrasse, Kto. 1.5107.5040.01, Fr. 1'000'000.- eingestellt und in
der Investitionsplanung fiir 2021 Fr. 450'000.-. Die geméss aktueller Kosten-
schatzung zu erwartenden Mehrkosten von rund 0.5 Mio. Franken resultieren vor
allem aus der gesetzlich vorgeschriebenen Altlastensanierung (Spezialentsor-
gung der belasteten Materialien) sowie den dringend notwendigen Massnahmen
fir den Hochwasserschutz inkl. Umgebungsarbeiten. Zudem war in der fritheren
Kostenschatzung noch kein Ersatz der Fenster und Tore vorgesehen.

Gemaéss aktueller Planung ist zu erwarten, dass mit Baubeginn im Herbst im lau-
fenden Jahr rund Fr. 500'000.- zulasten der Investitionsrechnung 2020 anfallen
werden, die Ubrigen Kosten in der Héhe von Fr. 1'425'000.- gehen zulasten der
Investitionsrechnung 2021. Die Investitionsplanung ist entsprechend anzupas-
sen, die Kosten fiir das kommende Jahr sind im Budget einzustellen. Von den
Gesamtkosten in der Héhe von Fr. 1'925'000.- entfallen Fr. 1'850'000.- auf die
Sanierung des Friedhofgebdudes, Kto. 1.5107.5040.01, und Fr. 75'000.- auf die
Erstellung einer Fertiggarage flir die Feuerwehr, Kto. 1.5103.5040.01.

Rechtliches

Gemass Artikel 26 lit. ¢ der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat fiir Be-
schlisse iiber im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben bis

Fr. 200'000.- fir einen bestimmten Zweck und neue jahrlich wiederkehrende
Ausgaben bis Fr. 50'000.- fiir einen bestimmten Zweck zusténdig.

Gestutzt auf Art. 15 lit. ¢ der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammiung
far Beschllsse liber neue einmalige Ausgaben bis Fr. 5'000'000.- und jahrlich
wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 500'000.-, soweit sie nicht in der Kompetenz
des Gemeinderats sind, zusténdig. Im vorliegenden Fall liegt die finanzielle Kom-
petenz demnach bei der Gemeindeversammlung.
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Erlduterungen des Sachverhalts durch die Vorsteherin Ressort Liegen-
schaften

Rita Niederdst, Vorsteherin des Ressorts Liegenschaften, erlautert anhand
einiger Folien und Bilder das Geschaft im Sinne der Weisung.

Kommentar und Empfehlung der RPK
Alexander Battig, Mitglied der Rechnungspriifungskommission, verliest den Ab-
schied der RPK wie folgt:

Die RPK hat die Kosten fiir die Sanierung des Friedhofgebaudes und die Erstel-
lung einer Fertiggarage flr die Feuerwehr gepriift. Die angesetzten Kosten von
brutto Fr. 1.925 Mio. sind nachvollziehbar.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrag des Gemeinderats zur
Sanierung des Friedhofsgebéudes Zil anzunehmen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht ergriffen
Die Gemeindeversammilung beschliesst mit vereinzelten Gegenstimmen:

1. Das Projekt flir den Umbau und die Sanierung des Friedhofgeb&udes Zil so-
wie die Erstellung einer Fertiggarage flr die Feuerwehr wird genehmigt.

2. Der erforderliche Ausfiihrungskredit von Fr. 1'925'000.- inkl. MWST wird
zulasten der Investitionsrechnung 2020 (Fr. 500'000.-) und 2021
(Fr. 1'425'000.-) bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird ermachtigt, untergeordnete Projektanpassungen
vorzunehmen.

4, Mitteilung an:
— Vorsteherin Ressort Liegenschaften per Extranet
- Leiter Abteilung Hochbau und Liegenschaften, per E-Mail
— Leiterin Abteilung Finanzen, per E-Mail
- 12.03.
-~ 28.03. (Hauptakten)
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28. Liegenschaften, Grundstiicke 16
28.03. Einzelne Liegenschaften und Grundstiicke

Liegenschaft Geerenstrasse 2, Pfaffhausen
Umbau friitheres Ladenlokal zu Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé
Projektgenehmigung und Bewilligung Ausflihrungskredit

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Das Projekt zum Umbau des Ladenlokals an der Geerenstrasse 2 in Pfaffhau-
sen zu einem Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé mit 20 Sitzplatzen geméss
vorliegendem Konzept der Staibock & Leu AG wird genehmigt.

2. Der erforderliche Ausfiihrungskredit von Fr, 490'000.- inkl. MWST wird zu-
lasten der Investitionsrechnung 2020 bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird erméchtigt, untergeordnete Projektanpassungen vor-
zunehmen.

Weisung

Ausgangslage

Die Liegenschaft Geerenstrasse 2 in Pfaffhausen wurde 1966 als Feuerwehrdepot
mit zwei daruber liegenden Wohnungen gebaut. In den 1990er-Jahren hob man
das Feuerwehrdepot im Erdgeschoss auf und baute es in ein Ladenlokal um. Im
nérdlichen Teil des Geb&udes befindet sich eine Trafostation der Abteilung Tief-
bau und Werke und auf dem Gstlichen Teil der Parzelle die Wertstoffsammelstelie
von Pfaffhausen.

Zusammen mit der ehemals angrenzenden Postfiliale und dem heute geschlosse-
nen Restaurant Feldhof bildete das Ladenlokal Gber viele Jahre das Dorfzentrum
von Pfaffhausen. In den letzten Jahren sind diese zentrumstypischen und in wirt-
schaftlicher Hinsicht symbiotischen Nutzungen verloren gegangen. Die Laufkund-
schaft hat abgenommen. Die umfangreicheren Eink&ufe und Besorgungen wer-
den heute in grésseren Zentren erledigt. Der Dorfladen wurde iiber die Jahr-
zehnte von unterschiedlichen Pachtern betrieben. Der letzte Pdchter, der den La-
den seit 2010 flhrte, stellte den Betrieb per Ende Mai 2018 ein. Das Ladenlokal
musste daraufhin gerdumt werden und steht seither leer.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass ein konventioneller Lebensmittelladen an
dieser Lage keinen Erfolg mehr haben wird. Weder Migros, Coop noch Volg ha-
ben auf Anfrage hin Interesse an diesem Ladenstandort bekundet. Seitens der
Bevélkerung besteht allerdings ein grosses Bediirfnis nach einem Dorfladen und
einem Treffpunkt im Quartier, wo gleichzeitig auch die wichtigsten Postdienstleis-
tungen angeboten werden.
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Ein wirtschaftlicher Betrieb eines Dorfladens an diesem Standort ist gestiitzt auf
die Erfahrungen der letzten Jahre jedoch nur mit einer betréchtlich reduzierten
Miete mdoglich. Eine allféllige neue Mieterschaft des Ladenlokals muss ein speziel-
les Konzept vorweisen kénnen, das sich von den bisherigen abhebt, um langer-
fristig erfolgreich bestehen zu kénnen. Ein solches Konzept bietet beispielsweise
ein sogenannter «Unverpackt»-Laden. Diese Ldden sind aus der ZeroWaste-Be-
wegung entstanden und haben sich darauf spezialisiert, ihre Produkte ohne Ver-
packung anzubieten. In den letzten Jahren sind sie an verschiedenen Orten im
Kanton Zirich entstanden und haben sich im Markt bewéhrt.

Der geplante Quartier-Treffpunkt in Pfaffhausen soll durch ein innovatives Ver-
kaufskonzept fiir einen Laden mit Lebensmitteln sowie Artikeln fiir den téglichen
Gebrauch ergénzt werden. Zudem besteht bei der Bevélkerung der Wunsch nach
einer Postagentur, die im Laden integriert ist, da die friihere Postfiliale in Pfaff-
hausen im Rahmen der Reorganisationsmassnahmen der Post vor einigen Jahren
geschlossen wurde.

Lagevergleich mit Benglen

Der Volg-Laden an der Gerlisbrunnenstrasse 1a befindet sich an weit besserer

Lage. Im Gegensatz zum Dorfladen Pfaffhausen liegt er direkt am Dorfeingang
neben der Bushaltestelle, so dass ein grosser Teil der Einwohnerinnen und Ein-
wohner des Dorfteils Benglen beim Weggehen oder Zuriickkehren jeweils dort

vorbeikommt.

Konzept Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé (geméss Konzept Zero-
Waste)

Der Gemeinderat ist mit den Verantwortlichen des «FOIFI - ZeroWaste Ladenca-
fés» in Zlrich in Kontakt getreten, um herauszufinden, inwieweit ein solches Pro-
jekt am Standort Pfaffhausen Erfolgschancen hatte und um iber ein allfélliges
Interesse an einer Umsetzung ihres Konzepts im Ladenlokal an der Geeren-
strasse 2 zu verhandeln. Betrieben wird das «FOIFI» durch die Staibock & Leu
AG in Zirich. Gemass Tara Welschinger und Christof Studer, zwei der Mitinha-
ber/innen, prasentiert sich das Konzept wie folgt:

Staibock & Leu AG, Ziirich

Die Staibock & Leu AG bezweckt die Erstellung von Konzept, Design und Planung
sowie die Prozesserarbeitung und operative Fiihrung von nachhaltigen Projekten.
Far die Umsetzung des FOIFI — ZeroWaste Ladencafés stand die ZeroWaste-Be-
wegung Pate. Die Bewegung hat die Sensibilisierung und Begleitung der Bevélke-
rung zur nachhaltigen Abfallreduktion zum Ziel. Mit dem FOIFI - ZeroWaste La-
dencafé in Zurich und weiteren Ldden unter anderem in Chur und Aarau wurden
verschiedene Projekte bereits erfolgreich umgesetzt. Die Staibock & Leu AG ist
dabei jeweils an den Laden beteiligt und steht ihnen mit Rat und Tat zur Seite.
Um die Léden hinsichtlich Rechtsform und Struktur besser auf die értlichen Ziel-
gruppen ausrichten zu kénnen, wurde bewusst kein Franchising-Modell gewéhlt.
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Konzept Food und Non-Food im ZeroWaste Ladencafé

- Saisonal, lokal und regional

- In Bio-Qualitat und von Kleinproduzenten

- Transparente Produktionsketten

- Reduziertes, aber hochqualitatives Sortiment mit fairen Preisen

— Minimal- bis ZeroWaste-Konzept

- Trockenprodukte, Milchprodukte, GemUse und Friichte, Fleisch und Fisch,
Silsses, Hygiene- und Haushaltartikel

Quartier-Treffpunkt Pfaffhausen mit Ladencafé (geméss Konzept ZeroWaste)

Es soll nicht nur ein Laden mit den wichtigsten Alltagsprodukten, sondern vor al-

lem auch ein Ort flir Zusammenkiinfte und den gegenseitigen Austausch entste-

hen. Ausserdem ist beabsichtigt, eine Bring- und Abholstation der Post zu integ-

rieren. Der wichtigste Bedarf der lokalen Bevélkerung an Giitern und Dienstleis-

tungen des taglichen Bedarfs wird damit an einem zentralen Ort abgedeckt. Die

bestehende Wertstoffsammelstelle passt ebenfalls gut in das Konzept. Der Ge-

meinderat ist von den Verantwortlichen, ihrem Konzept und ihrer Herangehens-

weise Uberzeugt und hat deshalb das Projekt mit der Staibock & Leu AG weiter

verfolgt.

Post Servicepunkt Aufgabe-/Abholstelle

Die Post CH AG hat signalisiert, Hand zu bieten fiir den Betrieb eines Service-
punktes im neuen Laden in Pfaffhausen mit einem standardisierten Dienstleis-
tungsangebot. Dieses umfasst jedoch nicht dieselben Dienstleistungen wie in

Benglen.

Vorprojekt

Bauliche Anpassungen

Das frihere Ladenlokal weist eine Flache von 140 m? auf und diejenige des vor-
gelagerten Wintergartenanbaus betragt 40.7 m2. Die bestehende Fliche reicht
fir den Betrieb eines Quartier-Treffpunkts mit Ladencafé aus. Damit das Konzept
funktioniert, sind jedoch verschiedene bauliche Anpassungen nétig. Der Gemein-
derat hat die Staibock & Leu AG mit der Ausarbeitung eines entsprechenden Vor-
projekts beauftragt, um die nétigen Entscheidungsgrundlagen zu erhalten. Die
Staibock & Leu AG mdchte spater auch die Projektleitung bzw. Bauleitung liber-
nehmen, die Ausbauten koordinieren und teilweise auch mit dem eigenen Team
realisieren.
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Skizze Grundriss Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé
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Im Wintergarten wird ein Treffpunkt fir Gross und Klein mit Sitzecke und Pflan-
zen eingerichtet. Im eigentlichen Ladenlokal sind als Herzstiick an zentraler
Stelle die Bulk Bins platziert, zusatzlich gibt es Gestelle und Auslagen flir Food
und Non-Food, einzelne weitere Sitzmdglichkeiten und an der neu zu erstellen-
den Zwischenwand das Kihimdébel, eine einfache Kiicheneinrichtung, Kaffeema-
schine, Vitrine und Kasse. Im riickwartigen Bereich abgetrennt werden neu das
Lager, Garderoben und WC fir das Personal sowie das Géste-WC eingebaut.

Gemass dem Konzept fir einen Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé (ZeroWaste)
sind Laden- und Café-Flache absichtlich nicht voneinander getrennt, sondern ge-
hen fliessend ineinander Gber. Die Ladengestelle stehen grundsatzlich eher den
Wénden entlang oder zentral als einzelne attraktive Inseln, die Café-Tische ver-
teilt im Raum - dies wurde auch im Foifi-Ladencafé in Zirich erfolgreich so reali-
siert.

Kostenschédtzung

Das von der Staibock & Leu AG erarbeitete Vorprojekt beinhaltet zwei Varianten.
Diejenige Variante mit einem Ausbau mit warmer Kiiche und 49 Sitzplatzen ist
vor allem aufgrund der héheren Anforderungen bei der Liftung um rund

Fr. 100'000.- teurer, weshalb diese Variante aus Rentabilitdtsgriinden nicht wei-
ter verfolgt wird.

Die Kostenschatzung flir die zweite Variante, die den Einbau eines Quartier-
Treffpunkts mit Ladencafé mit etwa 20 Sitzpldtzen beinhaltet, prasentiert sich
wie folgt:
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BKP

113
12
13

211
221

225
227
228
230

243
244
245
246
250
258

271
272
273
281
285
287

29

52
53

Bezeichnung

Vorbereitungsarbeiten
Demontagen

Sicherungen, Provisorien
Gemeinsame Baustelleneinrichtung

Gebdude

Baumeisterarbeiten

Fenster, Aussentiiren

~ neues Fenster bei Kiche

— Servicearbeiten Schiebetiire und Schliesssystem
Dichtungen und Dadmmungen

Aussere Malerarbeiten

Aussere Abschliisse, Sonnenschutz
Elektroanlagen

— Zusatzliche Installationen

— Unterhaltsarbeiten bestehende Installationen
— Asbestsanierung

Warmeverteilung

Liftungsanlagen

Klimaanlage

Kélteanlagen

Sanitaranlagen

Einrichtung und Infrastruktur Kiiche/Gastro/Shop
ZeroWaste

Gipserarbeiten

Metallbauarbeiten

Schreinerarbeiten

Bodenbelage

Innere Malerarbeiten

Baureinigung, Demontage und Ricktransport Bau-
hitte

Honorare

Design, Konzept, Kommunikation, Betriebsaufbau
Staibock & Leu

HLK Planung Liftungstechniker Grisoni

Elektro und Sanitér Planung A bis Z Allrounder
Projektleitung / Bauleitung Staibock & Leu

Baunebenkosten und Ubergangskosten
Muster, Modelle, Vervielfaltigungen, Dokumentation
Versicherungen

Zwischentotal exkl. MWST
7,7 % MWST
Reserve und Rundung

Total inkl. MWST

Seite 113
Kostenschidtzung
+/- 25 %

Fr. 14'200.-
Fr. 12'500.-
Fr. 1'200.-
Fr. 500.-
Fr. 309'500.-
Fr. 6'500.-
Fr. 2'000.-
Fr. 1'500.~
Fr. 3'000.-
Fr. 6'000.-
Fr. 12'500.-
Fr. 20'000.-
Fr.  20'000.-
Fr. 9'000. -
Fr. 10'000.-
Fr. 65'000.-
Fr. 5'000.-
Fr. 8'000.-
Fr.  25'000.-
Fr. 40'000.-
Fr. 15'000.-
Fr. 20'000.-
Fr. 20'000.-
Fr. 4'000.-
Fr.  15'000.-
Fr. 2'000.-
Fr. 70'000.-
Fr. 30'000.-
Fr.  15'000.-
Fr. 5'000.-
Fr. 20'000.-
Fr. 12'500.-
Fr. 7'500.-
Fr. 5'000.-
Fr. 406'200.-

Fr. 31'277.40
Fr. 52'522.60

Fr. 490'000.-
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Grundlagen flir Kostenschédtzung

Die Kostenschédtzung basiert auf den Erfahrungen der Staibock & Leu AG mit be-
reits erfolgreich realisierten ZeroWaste-Ladenprojekten sowie auf zwei externen
Unternehmerofferten fiir die nétigen Haustechnikinstallationen (Elektro, Warme,
Laftung, Kélte, Sanitér). Grundsétzlich sind in diesem Projekt keine Sanierungs-
arbeiten an den Ubrigen Geb&dudeteilen enthalten. Einzig der Ersatz der Elektro-
hauptverteilung im Untergeschoss ist mitberiicksichtigt, da sich diese noch im
Ursprungszustand befindet (inkl. Bestandteile aus asbesthaltigem Material) und
an dieser Anlage deshalb keine weiteren Arbeiten mehr ausgefiihrt werden diir-
fen.

Vom Netto-Gesamtbetrag von Fr. 406'200.- sind die kursiv gesetzten Betrage im
Umfang von insgesamt Fr. 52'500.- Unterhaltskosten fiir den Werterhalt der Lie-
genschaft im engeren Sinne (221 Fenster, Aussentiren, 225 Dichtungen und
Dammungen, 230 Elektroanlagen, 281 Bodenbeldge, 285 Innere Malerarbeiten).
Da diese Unterhaltskosten im Budget 2020 nicht vorgesehen sind und ohne die
durch das Projekt bedingten Umbauarbeiten mit einem Volumen von netto

Fr. 353'700.- im jetzigen Zeitpunkt auch nicht an die Hand genommen wiirden,
soll der Gemeindeversammlung der Gesamtkredit zur Bewilligung unterbreitet
werden.

Die erforderlichen Unterhalts- und Umbaukosten sowie die gesamte Innenein-
richtung fir den Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé sind durch die Gemeinde zu
finanzieren.

Informationsveranstaltung

Am 22. Juni 2019 fand vor Ort im leer stehenden Ladenlokal eine rege besuchte
offentliche Informationsveranstaltung statt, an welcher der Gemeinderat und die
Verantwortlichen der Staibock & Leu AG das Konzept detailliert vorstellten, Fra-

gen beantworteten und mit den Anwesenden diskutierten,

Absichtserkldrungen fir Unterstitzungsverein

Die Mitwirkung und Unterstlitzung der Einwohnerinnen und Einwohner der Ge-
meinde ist zwingender Bestandteil des Konzepts. Die Politische Gemeinde ist le-
diglich Vermieterin der bestehenden Raumlichkeiten fiir den geplanten Quartier-
Treffpunkt mit Ladencafé. Bereits anlasslich der Informationsveranstaltung ha-
ben viele Anwesende spontan durch das Ausfiillen einer entsprechenden Erkla-
rung der Griindung eines privaten Unterstiitzungsvereins zugestimmt. Mittler-
weile sind Uber 250 solche Absichtserkldrungen eingegangen, womit die gesetzte
Limite von 200 fiir die Weiterfiihrung der Detailplanung deutlich tGbertroffen
wurde. Um einen minimalen Umsatz sicherzustellen, wird sich die Vereinsmit-
gliedschaft auf einen im Laden voll konsumierbaren Beitrag von Fr. 50.- pro Mo-
nat belaufen.

Griindung einer Betreiber-Genossenschaft

Fir den Erfolg des Konzepts ist es sehr wichtig, dass der Quartier-Treffpunkt mit
Ladencafé von Personen betrieben wird, die in Pfaffhausen oder der ndheren
Umgebung leben und so eine starke Community aufzubauen vermégen. Deshalb
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wird als Trégerin des Betriebs eine Genossenschaft mit lokal verankerten Verant-
wortlichen gegriindet. Mit dieser neu zu griindenden Genossenschaft wird seitens
der Gemeinde Fallanden alsdann auch der Geschéaftsmietvertrag fir das Lokal
abgeschlossen. Die Genossenschaft wird auch die Arbeitgeberin der im Quartier-
Treffpunkt bzw. Laden angestellten Personen sein.

Massgeblich relevant ist auch die Frage, wie viele Menschen tagsiber in Pfaff-
hausen verweilen und welche Bedirfnisse diese Menschen haben. Ist es eher der
Einkauf oder die Suche nach einem Ort, um sich gemditlich zu treffen? Der Café-
Teil wird zu Beginn erwartungsgemass etwa 70-80 % des Umsatzes ausmachen,
wobei der erste Jahresumsatz etwa 200'000-300'000 Franken betragen diirfte.
Im Verlaufe der Zeit sollte der Ladenteil umsatzmassig wachsen, so dass nach
2-3 Jahren ein Gesamtumsatz von etwa 400'000-500'000 Franken erreicht wer-
den kann.

Miete

Um einen langfristig rentablen Betrieb zu erméglichen, darf die Miete fiir die neu
zu grindende Betreiber-Genossenschaft nicht zu hoch angesetzt werden. Denk-
bar ist eine vernlinftige Grundmiete kombiniert mit einer Umsatz- oder Gewinn-
beteiligung. Ein Nettomietzins von 5 % des Umsatzes mit einem Minimum von
Fr. 1'000.- und einem Maximum von Fr. 2'000.- bei einem 5-Jahres-Mietvertrag
fliir Geschaftsrdume wird als angemessen und fair erachtet. Die genauen Konditi-
onen sind Gegenstand der Verhandlungen zwischen der Betreiber-Genossen-
schaft und der Politischen Gemeinde. Die Staibock & Leu AG wird im ersten Jahr
das neue Projekt des Quartier-Treffpunkts mit Ladencafé und die Betreiber-Ge-
nossenschaft unterstitzend begleiten.

Auch im Vergleich mit der Lokalitat in Benglen wird die obige Mietzinskalkulation
als angemessen erachtet. Das Gemeinschaftszentrum und der Lebensmittelladen
in Benglen sind rechtlich, rdumlich und organisatorisch zwei voneinander véllig
unabhangige Betriebe.

Lebensmittelladen Benglen

Die Volg-Filiale mit integrierter Postagentur ist eingemietet in ein Ladenlokal, das
der Genossenschaft Quartierladen Benglen gehért. Sie wurde 1992 gegriindet
und hat geméss Handelsregisterauszug folgenden Zweck: «Die Genossenschaft
ist eine Vereinigung von Eigentiimern von Stockwerkseigentumswohnungen, Be-
sitzern von Liegenschaften und Mietern in der Benglen und weiteren Interessen-
ten an einem Quartierladen in Benglen. Die Genossenschaft bezweckt im Inte-
resse ihrer Mitglieder und des Quartiers Benglen die Fortfiihrung und Erhaltung
des Quartierladens. Zu diesem Zweck erwirbt sie in der Uberbauung im Zentrum
Benglen ein Ladenlokal fiir maximal Fr. 800'000.- zur Vermietung an einen inte-
ressierten Betreiber eines Lebensmittelladens.» Die Inneneinrichtung ging voll-
umfanglich zu Lasten von Volg. Die politische Gemeinde ist daran nicht beteiligt.
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Gemeinschaftszentrum Benglen

Das Lokal des Gemeinschaftszentrums gehért einer privaten Eigentiimerschaft.
Die Politische Gemeinde mietet es von dieser zu einem Netto-Mietzins von aktu-
ell Fr. 7'083.- pro Quartal bzw. Fr. 28'332.- pro Jahr. Die einmaligen Initialkos-
ten der Gemeinde fiir die Inneneinrichtung und die Kiiche im Jahr 2014 beliefen
sich auf Fr. 50'000.-. Das Gemeinschaftszentrum wird auf der Grundlage einer
Leistungsvereinbarung mit der Politischen Gemeinde vom Ortsverein Benglen
(OVB) betrieben. Die Politische Gemeinde (iberlasst dem OVB das gemietete Lo-
kal unentgeltlich im Sinne einer Gebrauchsleihe geméss Art. 305 ff OR. Die lau-
fenden Betriebskosten sowie die Nebenkosten aus dem Mietverhéltnis des Lokals
von ca. 72 m? gehen zulasten des OVB, der sie durch den Café-Betrieb und Ver-
mietungen deckt. Seit Mietbeginn am 1. Oktober 2014 bis 31. Dezember 2019
belaufen sich die Gesamtkosten zulasten der Gemeinde auf total Fr. 170'000.-
(Initialkosten von Fr. 50'000.- und Mietkosten von ca. 120'000.-).

Fazit

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass es sich beim vorliegenden Projekt um
eine mutige Vorwartsstrategie mit entsprechendem Risiko im Hinblick auf die ge-
tatigten Investitionen handelt. Sollte sich der geplante Quartier-Treffpunkt mit
Ladencafé in der projektierten Form wider Erwarten l&ngerfristig doch nicht etab-
lieren kénnen, bestiinde immer noch die Mdglichkeit, eine Weiterfiihrung durch
Private zu prifen oder die Lokalitédt als reinen Quartier-Treffpunkt ohne Laden
weiterzuflhren.

Bei einer allfalligen kiinftigen Umnutzung z. B. zu Bliros oder Wohnungen gingen
die getétigten Investitionen allerdings weitgehend verloren. Der Gemeinderat ist
vom Projekt Uberzeugt und mdéchte es mit und fir die Bevolkerung von Pfaffhau-
sen realisieren.

Rechtliches

Ausgabenkompetenz Gemeinderat

Gemaéss Artikel 26 lit. d der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat flir Beschliis-
se Uber im Voranschlag nicht enthaltene Ausgaben bis Fr. 200'000.- fiir einen
bestimmten Zweck, héchstens bis Fr. 500'000.- im Jahr, und neue, jahrlich wie-
derkehrende Ausgaben bis Fr. 50'000.- fur einen bestimmten Zweck, héchstens
bis Fr. 100'000.- im Jahr zustandig.

Ausgabenkompetenz Gemeindeversammlung

Gestitzt auf Art. 15 lit. ¢ der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammlung
flr Beschliisse Gber neue einmalige Ausgaben bis Fr. 5'000'000.- und jahrlich
wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 500'000.- zustéandig, soweit sie nicht in der
Kompetenz des Gemeinderats liegen. Im vorliegenden Fall liegt die finanzielle
Kompetenz demnach bei der Gemeindeversammlung.

Das vorliegende Projekt ist in der Investitionsrechnung 2020 nicht enthalten.
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Erldauterungen des Sachverhalts durch den Vorsteher Ressort Hochbau
Pierre-André Scharer, Vorsteher des Ressorts Hochbau, erldutert anhand einiger
Folien und Bilder das Geschéft im Sinne der Weisung.

Elisabeth Ziegler, Organisatorin der Griindungsversammlung der Genossen-
schaft flir das Laden-Café in Pfaffhausen, dussert sich als Sachverstandige zum
Stand und weiteren Vorgehen betreffend das Projekt.

Kommentar und Empfehlung der RPK
Daniel Lienhard, Prasident der Rechnungsprifungskommission, verliest den Ab-
schied der RPK wie folgt:

Die RPK hat die Kosten fiir Sanierung und Umbau des Ladenlokals an der
Geerenstrasse 2 in Pfaffhausen gepriift. Die angesetzten Kosten von brutto

Fr. 490'000.- sind nach Ansicht der RPK fiir das geplante Vorhaben zu hoch. Die
Gemeinde kann sich solche hohen Ausgaben zurzeit nicht leisten. Es ist ferner
fraglich, ob das angestrebte Ladenkonzept — unter objektiver Betrachtungsweise
- rentabel betrieben werden kann.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrag des Gemeinderats ab-
zulehnen.

Daniel Lienhard, Pfaffhausen, findet es persénlich auch stossend, dass zwei
Mitglieder des Gemeinderats im Vorstand der neu gegriindeten Genossenschaft
sind.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Antrag auf Riickweisung
Hans Peter Diethelm, Fédllanden, stellt den Ordnungsantrag auf Rlickweisung
des Geschafts, weil das vorgestellte Projekt noch zu unausgegoren sei.

Der Vorsitzende erkléart, dass liber den Antrag auf Rlickweisung erst abgestimmt
wird, wenn sich die Diskussion Uber das Traktandum erschépft hat. Er gibt das
Wort zuriick an den Votanten.

Hans Peter Diethelm, Fdllanden, erklart, dass das Geschaft zuriickgewiesen
werden sollte, und zwar nicht, weil er es nicht wolle, sondern weil es noch wei-
tere Abklarungen braucht, um aufzeigen zu kénnen, wie das Laden-Café ohne
Verluste betrieben werden kann. So fehlt ein Businessplan und das Businessmo-
dell fir das Laden-Café habe er in den Unterlagen zum Geschéft nicht gefunden.
Beziiglich Kooperationen schlédgt der Votant vor, diese eher zum GZ Benglen zu
suchen und nicht zu Zirich. Das Projekt als solches ist ja gut, aber es braucht
mehr Genossenschafter. Fir die Post, damit sie flir den Betrieb eines Service-
punkts im neuen Laden in Pfaffhausen Hand bietet, braucht es einen verl&ssli-
chen Partner, d. h. der Laden sollte mindestens einen Umsatz dreiviertel Millio-
nen haben.
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Weiter kritisiert der Votant, dass zwei Mitglieder des Gemeinderats im Vorstand
der Genossenschaft sind, wie auch der Umstand, dass ein laufendes Verfahren
betreffend die missbrauchliche Verwendung von Adressen im Raum steht.

Fazit: Das Geschéft soll zuriickgewiesen werden, da es noch weiterer Abklarun-
gen bedarf, insbesondere betreffend die finanzielle Tragbarkeit des Laden-Cafés.

Andreas Lehmann, Pfaffhausen, erklart, dass er schon seit 34 Jahren in Pfaff-
hausen wohne. Er habe die Verdnderungen in all diesen Jahren mitbekommen
und es «tételet» in Pfaffhausen. Wir haben nichts. Jeder Wohnraum benétigt Inf-
rastrukturen. Mit der Genossenschaft und dem geplanten Unterstiitzungsverein
gibt es Leute, die bereit sind, etwas in das Laden-Café zu investieren. Was will
man mehr?

Eine weitere Votantin, die auch schon sehr lange in Fallanden wohnt, begrlisst es
sehr, wenn umweltschonende Konzepte erarbeitet und umgesetzt werden.

Roland Baldinger, Fillanden, findet das Geschéft im Grunde genommen sym-
pathisch. Die Vorlage sei jedoch in verschiedener Hinsicht problematisch. Er
nennt finf Griinde:

1. Das Projekt ist unklar, fehlerhaft und intransparent ausgearbeitet. Die Zu-
stimmungen fir den Unterstiitzungsverein des Geschéfts sind unverbindlich.
Die Gemeinde tritt nur als Vermieterin auf. Die Genossenschaft hat gerade
mal 17 Mitglieder, ein Budget liegt nicht vor. Die groben Zahlen in der Wei-
sung sind bar jeder Grundlage, zum Teil erweisen sie sich sogar als falsch.
Die Rolle der Staibock & Leu AG ist ebenfalls unklar.

2. Unlautere Abstimmungsmanipulation, um Propaganda zu machen im Sinne
eines Aufrufs an die Beflirworter des Geschéfts zur Teilnahme an der Ge-
meindeversammlung.

3. Ungleichbehandlung: Der letzte Mieter des Lokals musste angeblich alles sel-
ber bezahlen und fiir das Laden-Café werde nun die ganze Einrichtung finan-
Ziert,

4. Mindestens zwei Gemeinderatsmitglieder sind Genossenschafter, das ist ein
Interessenskonflikt.

5. Das Projekt ist finanziell unverantwortlich. Ausserdem hat es der Gemeinde-
rat verpasst, den Unterhalt des Lokals sicherzustellen. Das Lokal steht seit
zwei Jahren frei und lottert vor sich hin.

Aus diesen Griinden sollte die Vorlage abgelehnt werden. Auf Nachfrage des Vor-
sitzenden, ob dies ein Antrag auf Ablehnung sei, berichtigt der Votant, dass auch
er die Rickweisung der Vorlage beantragt.

Maya Litz, Pfaffhausen, spricht sich gegen das Geschaft aus, weil das Projekt
unter anderem sehr unsorgfaltig aufgegleist wurde. Dies zeige sich auch daran,
dass von den rund 230 Interessierten nur noch 32 (brig sind, die das Projekt
weiter vorantreiben. Sie sei an der Griindungsversammlung der Genossenschaft
gewesen und war schockiert dariiber, wie konzeptlos das Projekt umgesetzt
werde. So musste noch schnell eine In-Vitro-Genossenschaft gegriindet werden,
weil man gemerkt habe, dass es keinen Mieter fiir das Laden-Café gibt.
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Das Wort wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung iiber Antrag auf Riickweisung von Hans Peter Diethelm
Der Antrag auf Rickweisung des Geschéfts wird mit 116 Zustimmungen zu 155
Gegenstimmen abgelehnt.

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit deutlicher Mehrheit:

1, Das Projekt zum Umbau des Ladenlokals an der Geerenstrasse 2 in Pfaff-
hausen zu einem Quartier-Treffpunkt mit Ladencafé mit 20 Sitzplatzen ge-
maéss vorliegendem Konzept der Staibock & Leu AG wird genehmigt.

2. Der erforderliche Ausfiihrungskredit von Fr. 490'000.- inkl. MWST wird zu-
lasten der Investitionsrechnung 2020 bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird erméchtigt, untergeordnete Projektanpassungen
vorzunehmen.

4., Mitteilung an:
- Vorsteher Ressort Hochbau, per Extranet
~ Vorsteherin Ressort Liegenschaften, per Extranet
— Leiter Abteilung Hochbau und Liegenschaften, per E-Mail
— Leiterin Abteilung Finanzen
~ 28.03. (Hauptakten)
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04. Bauplanung 17
04.09. Schutzmassnahmen

16.04.10. Initiativen, Anfragen
Zoller Stefan, Pfaffhausen
Einzelinitiative «Zum Schutz der Artenvielfalt — Rettet die Bienen»
Gegenvorschlag des Gemeinderats

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Dem Gegenvorschlag des Gemeinderats wird zugestimmt und zum Schutz und
zur Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitat) auf dem Gebiet der Politischen Ge-
meinde Fallanden fiir die Jahre 2021-2025 ein Rahmenkredit in der H6he von

Fr. 250'000.- bewilligt.

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 26. Mai 2019 reichte Stefan Zoller aus Pfaffhausen gestiitzt
auf Art. 3 der Gemeindeordnung (GO) in Verbindung mit § 146 Abs. 1 des Ge-
setzes Uber die politischen Rechte (GPR) eine Einzelinitiative unter dem Titel
«Zum Schutz der Artenvielfalt — Rettet die Bienen» ein. Der Initiativtext lautet
wie folgt:

«Zum Schutz und Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitat) auf dem Gebiet der
Politischen Gemeinde Fallanden wird fir die Jahre 2021-2023 ein Rahmenkredit
in der H6he von Fr. 250'000.- bewilligt.

Mit dem Rahmenkredit soll vor allem der Anteil 6kologisch wertvoller Flachen auf
dem Gemeindegebiet erhdht und deren Vernetzung geférdert werden. Dazu kann
es sich anbieten, entsprechende Unterstiitzungsbeitrage flir Grundeigentiimerin-
nen und -eigentlimer zu schaffen, oder auf gemeindeeigenem Grund Massnah-
men umzusetzen. Die mit dem Kredit zu finanzierenden Biodiversitat-Forde-
rungsmassnahmen sollen zusatzlich zu bereits beschlossenen oder geplanten
Massnahmen durchgefiihrt werden.

Uber die Aufteilung des Rahmenkredits auf Einzelprojekte entscheidet der Ge-
meinderat.

Nach Ablauf der Kreditperiode erstattet der Gemeinderat Bericht (iber die ge-
troffenen Massnahmen, deren Wirkung und den weitergehenden Handlungsbe-
darf.»

Begrindet wird die Initiative mit folgenden Argumenten:

«Die Biodiversitat ist heute in einem alarmierenden Zustand. Rund die Haélfte al-
ler Arten und Lebensraume sind heute in der Schweiz bedroht. Dazu gehéren
insbesondere Insekten wie Bienen, Schmetterlinge, Grash(ipfer und Libellen. Bei
den Végeln ist beispielsweise der Bestand an Feldlerchen im Kanton Zlirich in
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den letzten zehn Jahren um die Halfte eingebrochen, weitere Arten sind prak-
tisch ganz verschwunden. Geméss kantonalem Umweltbericht 2018 reichen die
bisherigen Anstrengungen fir eine Trendwende nicht aus.

Die Gemeinden verfligen auf lokaler Ebene - auch in Zusammenarbeit mit den
Naturschutzvereinen und gemeindeeigenen Naturschutzkommissionen - (iber
eine Vielzahl an Mdéglichkeiten, um die Artenvielfalt zu férdern. Revitalisierte Ge-
wasser, wertvolle Walder und aufgewertete Waldrander, artenreiche Wiesen und
Grinflachen mit einheimischen Pflanzen, Dach- und Fassadenbegriinungen,
standortgebundene Bepflanzungen auf privaten Grundstlicken, vernetzende Ele-
mente wie einheimische Hecken und Baumreihen, begriinte Strassenrénder,
Feuchtgebiete und Moore, entsprechend gut informierte Gemeindeangestellte
und Bewohnerinnen und Bewohner tragen allesamt zum Erhalt und zur Férde-
rung der Artenvielfalt bei.

Die Gemeinden rund um den Greifensee, dessen Schutzgebiet fiir den Erhalt sel-
tener Vogel- und Pflanzenarten von enormer Bedeutung ist, sind im Verband
zum Schutz des Greifensees sowie in der Greifensee-Stiftung vereint. Es kann
sich daher anbieten, dass sie ihre Anstrengungen zum Erhalt und Férderung der
Biodiversitat auf ihren Gemeindegebieten mit den anderen Ufergemeinden koor-
dinieren.»

Mit Beschluss Nr. 149 vom 9. Juli 2019 hat der Gemeinderat die Einzelinitiative
flur giltig erklart und beschlossen, diese — allenfalls mit einem Gegenvorschlag -
der Gemeindeversammlung vom 17. Juni 2020 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Kantonale Rahmenbedingungen

Erste Abkldrungen beim Lotteriefonds des Kantons Ziirich haben ergeben, dass
dieser keine Unterstiitzung von Gemeindeanliegen (bernehmen kann. Aktivitdten
bzw. Beitragsleistungen, zu denen eine Gemeinde verpflichtet ist, dirfen vom
Lotteriefonds nicht mitfinanziert werden. Dies gilt auch fur Verpflichtungen, die
eine Gemeinde aufgrund einer Initiative ibernehmen muss. Der Lotteriefonds
unterstutzt Projekte von Naturschutzorganisationen mit gemeindelibergreifen-
dem bzw. regionalem oder gar iberregionalem Charakter. Die jeweils betroffe-
nen Gemeinden mussen sich aber am Vorhaben finanziell beteiligen, damit eine
Leistung des Lotteriefonds mdéglich wird. Da einzelne der umliegenden Gemein-
den die bei ihnen eingereichten Initiativen bereits behandelt und der Gemeinde-
versammlung zur Beschlussfassung unterbreitet haben, ist ein koordiniertes Vor-
gehen zum Beispiel im Rahmen der Greifensee-Stiftung nicht mehr méglich.

Informationen aus umliegenden Gemeinden

In Ménchaltorf wurde die Einzelinitiative «Zum Schutz der Artenvielfalt - Rettet
die Bienen» mit einem Rahmenkredit in der H6he von Fr. 210'000.- fir die Jahre
2021 bis 2023 trotz ablehnender Antrdge des Gemeinderats und der Rechnungs-
prufungskommission von der Gemeindeversammlung am 2. Dezember 2019 an-
genommen.
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In Egg wurde dieselbe Initiative mit einem Rahmenkredit von Fr. 250'000.- fiir
die Jahre 2021 bis 2023 eingereicht und mit einem Gegenvorschlag des Gemein-
derats fiir einen Rahmenkredit von Fr. 150'000.- fUr die Jahre 2021 bis 2023 der
Gemeindeversammlung vorgelegt. Diese hat am 25. November 2019 dem Ge-
genvorschlag des Gemeinderats zugestimmt. Hierbei gilt zu beriicksichtigen,
dass die Gemeinde Egg auch im Naturnetz Pfannenstil - einer Organisation der
Planungsgruppe Pfannenstil - sehr engagiert ist.

In Greifensee wurde die Initiative mit einem Rahmenkredit von Fr. 210'000.- flir
die Jahre 2021 bis 2023 eingereicht. Die Beratung im Gemeinderat ist noch pen-
dent, die Initiative soll im Juni 2020 der Gemeindeversammlung zur Beschluss-
fassung vorgelegt werden.

In Schwerzenbach fordert die Initiative einen Rahmenkredit von Fr. 150'000.~
fir die Jahre 2021 bis 2023. Es ist vorgesehen, die Initiative im Juni 2020 der
Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Weitere Abklarungen mit dem Initianten

Stefan Zoller dusserte sich in weiteren Ricksprachen dahingehend, dass er einen
Gegenvorschlag des Gemeinderats grundsatzlich begriissen wiirde, wenn dieser
im Sinne eines Mehrwerts darauf abzielt, den Einsatz der zusétzlichen finanziel-
len Ressourcen fir den Natur- und Artenschutz genauer zu definieren, und nicht
nur zum Ziel hat, den Betrag stark zu klirzen.

Eine Erstreckung des Rahmenkredits von den beantragten drei Jahren auf funf
Jahre ist flir Stefan Zoller durchaus denkbar. Dies wiirde es erlauben, entspre-
chende Projekte gut zu planen und mit den Stakeholdern die notwendigen Ver-
handlungen flihren zu kénnen. Auch die Kommunikation und die Zusammenar-
beit mit der Bevdlkerung sind wichtige Anliegen.

Stellungnahme des Initianten

Wer in Féllanden einen Spaziergang unternimmt, sieht viel Griines: Felder, Wal-
der, Wiesen, Blsche und Blumen in den Gérten. Dieses Griin bietet Erholung fir
das Auge und den Geist, man wahnt sich mitten in der gesunden Natur.

Das viele Griin tauscht aber dariiber hinweg, dass die natiirlichen Lebensrdume
in der Schweiz auf einen Bruchteil zusammengeschrumpft sind: Die Hélfte aller
Tiere und Pflanzen in der Schweiz sind bedroht oder bereits ausgestorben. «Die
Schweiz hat den héchsten Anteil an gefédhrdeten Arten in Westeuropa», sagt
Markus Fischer, Professor an der Universitdt Bern. So hért man zum Beispiel die
Feldlerche mit ihrem jubilierenden Gesang in Féllanden nicht mehr. Studien zei-
gen: In den letzten zehn Jahren sind ein Drittel aller Insektenarten ausgestor-
ben. Wiirde man die Insekten alle zusammen auf eine Waage legen, so hat diese
Biomasse in derselben Zeit um 70 % abgenommen.
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Wie ist dieser Artenschwund mdglich? Die Natur wurde in den letzten Jahrzehn-
ten «aufgerdumt»: Hecken, Obstgérten oder Einzelbdume wurden entfernt, Ba-
che eingedolt, und farbenfrohe Magerwiesen sind zu einem grossen Teil artenar-
men Wiesen mit wenigen Bliten gewichen. Es darf so nicht weitergehen, denn
viele der Arten und Lebensrdume sind auch fiir den Menschen wichtig. Laut Bun-
desrat gefahrdet der starke Riickgang der Arten die Wohlfahrt der Schweiz. Zum
Beispiel bestduben einheimische Hummeln und Wildbienen Uber einen Drittel un-
serer Nutzpflanzen, gewisse Stauden und Bische sind wichtig flir die Bodenstabi-
litdt. Schwalben und viele weitere Végel vertilgen Unmengen an Schadinsekten.

Was kdnnen wir tun? All diese Lebewesen benétigen genau wie wir Menschen Le-
bensraum, Nahrung, Riickzugsorte und Transportwege. Diese sogenannte «dko-
logische Infrastruktur» muss genauso wie die Infrastruktur des Menschen (Stras-
sen, Wasserleitungen, Hauser) erhalten, gepflegt und wenn nétig erneuert wer-
den. Der Handlungsbedarf ist riesig: Es braucht wieder Hecken, Blumenwiesen,
vielfaltige Waldrénder, Teiche, natirliche Bachlaufe oder auch nur kleine Dinge
wie einen Stein- oder Asthaufen. Der Aufbau und Unterhalt der 6kologischen Inf-
rastruktur ist ein Generationenprojekt, das im Vergleich zu Strassen und Leitun-
gen nicht viel kostet, aber der Natur und uns Menschen sehr viel niitzt. Beginnen
wir jetzt in Féllanden.

Stellungnahme des Gemeinderats
Aus Sicht des Gemeinderats kénnen die vom Initianten Stefan Zoller skizzierten
Zielsetzungen zum Schutz der Artenvielfalt vollumfanglich unterstiitzt werden.

Im Budget der Erfolgsrechnung 2020 sind in der Kostenstelle 5160 Natur- und

Artenschutz Fr. 39'100.- eingestellt. Diese Ausgaben lagen auch in den vergan-

genen Jahren durchschnittlich in vergleichbarer Héhe. Sie umfassen im Wesentli-

chen folgende Positionen:

- Dienstleistungen Dritter (Naturschutzkommission, Begleitung durch Fachper-
son)

- Dienstleistungen fiir Anlésse (Information der Bevolkerung)

- Mitglieder- und Verbandsbeitrédge (Greifensee-Stiftung, Verband zum Schutz
des Greifensees, Naturschutzverein Fallanden)

~ Abschreibungen (Investitionsbeitrag Renaturierung Stocklen)

- Beitrage an Kanton (Vernetzungsprojekt)

- Beitrage an private Organisationen ohne Erwerbszweck (Greifensee-Stiftung)

- Beitrédge an private Haushalte (Hochstamm-Beitrdge und Neupflanzung von
Hochstammb&umen in Naturschutzobjekten)

Der Finanzhaushalt der Politischen Gemeinde Fallanden befindet sich seit mehre-
ren Jahren in einer sehr angespannten Situation. Geméass den vom Gemeinderat
festgelegten Legislaturzielen soll das strukturelle Defizit bis Ende der Legislatur
im Jahr 2022 beseitigt sein, was in den kommenden Jahren Budgetverbesserun-
gen von zuséatzlich einer halben Million Franken pro Jahr erforderlich macht.
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Der vom Initianten geforderte Rahmenkredit von Fr. 250'000.- lber drei Jahre
fihrt zu einem jéhrlichen Mehraufwand in der Erfolgsrechnung von rund

Fr. 80'000.- fir verschiedene noch genauer zu definierende Einzelprojekte.
Wenn der Rahmenkredit auf fiinf Jahre erstreckt wird, resultiert ein j&hrlicher
Mehraufwand in der Erfolgsrechnung von rund Fr. 50'000.-. Ein Betrag von rund
Fr. 40'000.- ist im Budget bereits fiir den Natur- und Artenschutz eingestellt. So-
mit wirde der bisherige Budgetbetrag also mehr als verdoppelt und rund zwei
Promille des Gesamthaushalts der Politischen Gemeinde Féllanden ausmachen.

Eine konkretere Formulierung im Hinblick auf die Umsetzung der Initiative trégt
wesentlich dazu bei, dass das Geld direkt in Massnahmen zur Férderung der Ar-
tenvielfalt fliessen kann und nicht zu viel fiir Planungskosten aufgewendet wer-
den muss. Hierbei kommt der im vergangenen Jahr neu eingesetzten Natur-
schutzkommission eine wesentliche Rolle zu. Zudem sind in Féllanden dringend
Massnahmen zur Neophyten-Bekampfung notwendig, was wiederum die Arten-
vielfalt fordert. Es ist auch eine Tatsache, dass im Ortsteil Fallanden dem Natur-
schutz - nicht zuletzt aufgrund des Greifensee-Schutzgebiets — bisher mehr Be-
deutung zugemessen wird als in den Ortsteilen Pfaffhausen und Benglen. So lie-
gen auch von den in der kommunalen Naturschutz-Verordnung aufgelisteten Na-
turschutzgebieten die meisten in Féllanden und nur verhéaltnismassig wenige in
den beiden anderen Ortsteilen. Hier besteht mit der Konkretisierung der Umset-
zung der Initiative die Moglichkeit, korrigierend einzugreifen.

Gegenvorschlag

Unter Berticksichtigung dieser Erwagungen soll der Gegenvorschlag des Gemein-
derats zur Einzelinitiative von Stefan Zoller «Zum Schutz der Artenvielfalt — Ret-
tet die Bienen» wie folgt lauten:

«Zum Schutz und zur Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitét) auf dem Gebiet
der Politischen Gemeinde Féllanden wird fiir die Jahre 2021-2025 in Ergénzung
zum bisherigen Budget ein Rahmenkredit in der Héhe von Fr. 250'000.- bewil-
ligt. Mit der Erstreckung des Rahmenkredits in unverédnderter Héhe von drei auf
fiinf Jahre wird einerseits das Ziel der urspriinglichen Initiative inhaltlich vollum-
fénglich unterstlitzt, andererseits aber auch der finanziellen Situation der Ge-
meinde Rechnung getragen.

Mit dem Rahmenkredit soll vor allem der Anteil 6kologisch wertvoller Flachen auf
dem Gemeindegebiet in allen Ortsteilen erhéht und deren Vernetzung geférdert
werden. Dazu kann es sich anbieten, entsprechende Unterstiitzungsbeitréage fiir
Grundeigentimerinnen und -eigentiimer zu schaffen oder auf gemeindeeigenem
Grund Massnahmen umzusetzen. Auch eine Zusammenarbeit mit der Greifensee-
Stiftung zur Férderung von deren Projekten ist denkbar. Mit dem Rahmenkredit
sollen mdglichst nachhaltige Biodiversitat-Férderungsmassnahmen im Wald,
Siedlungsraum und Kulturland umgesetzt und die bisherigen Massnahmen zur
Bekampfung von Neophyten und weiteren invasiven Problempflanzen intensiviert
werden.
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Die Einzelprojekte sind jeweils vorgéngig durch die Naturschutzkommission - je
nach Projekt allenfalls unter Einbezug der jeweiligen Anspruchsgruppen - zu er-
arbeiten und im Budget des Folgejahres zu beriicksichtigen. Uber die Aufteilung
des Rahmenkredits auf Einzelprojekte entscheidet die zusténdige Ressortvorste-
herin bzw. der zustdndige Ressortvorsteher oder der Gemeinderat im Rahmen
ihrer jeweiligen Finanzkompetenzen. Gehen Einzelprojekte zulasten der Investiti-
onsrechnung, so wird der Investitionsbetrag dem Rahmenkredit angerechnet und
nicht nur die in der Erfolgsrechnung ausgewiesene Abschreibungsquote.

Nach Ablauf der Kreditperiode erstattet der Gemeinderat Bericht (ber die ge-
troffenen Massnahmen, deren Wirkung, soweit diese messbar ist, und den wei-
tergehenden Handlungsbedarf.»

Erlduterungen des Sachverhalts durch die Vorsteherin Ressort Liegen-
schaften

Rita Niederdst, Vorsteherin des Ressorts Liegenschaften, erlautert anhand eini-
ger Folien und Bilder das Geschéft im Sinne der Weisung.

Stefan Zoller, Initiant der Einzelinitiative, erlautert die Initiative. Er legt da-
bei dar, weshalb es die Initiative zum Schutz und zur Férderung der Artenvielfalt
(Biodiversitédt) auf dem Gebiet der Politischen Gemeinde Féllanden braucht und
weshalb die bisherigen Anstrengungen nicht geniigen. Zudem stellt Stefan Zoller
erste Projektideen vor, die eine schnelle Umsetzung erméglichen.

Kommentar und Empfehlung der RPK
Luca Mambelli, Mitglied der Rechnungsprifungskommission, verliest den Ab-
schied der RPK wie folgt:

Die RPK hat die Einzelinitiative geprift und kommt zum Schluss, dass auf den
beantragten Rahmenkredit von Fr. 250'000.- aufgrund der derzeitig unklaren
kinftigen finanziellen Méglichkeiten der Gemeinde, in Anbetracht der absehbaren
Steuerausfalle und -erhdhungen, nicht eingetreten werden sollte und empfiehlt
daher der Gemeindeversammlung, diesen abzulehnen. Die RPK wiirde eine Riick-
weisung des Antrags zwecks Verschiebung auf einen spéteren Zeitpunkt bevor-
zugen, kann dies aus rechtlichen Griinden jedoch nicht tun.

Die RPK hat ferner den Gegenvorschlag des Gemeinderats gepriift. Aufgrund der
derzeitig unklaren kiinftigen finanziellen Méglichkeiten der Gemeinde, in Anbe-
tracht der absehbaren Steuerausfalle und -erhéhungen, stellt die RPK hierzu ei-
nen Anderungsantrag: Der Gegenvorschlag des Gemeinderates soll mit einer
Umsetzungsfrist von 8 Jahren anstelle von 5 Jahren genehmigt werden, andern-
falls ist er abzulehnen.

Die RPK beantragt der Gemeindeversammlung, die Einzelinitiative «Zum Schutz
der Artenvielfalt - Rettet die Bienen» mit einer Umsetzungsfrist von 8 Jahren an-
statt 5 Jahren gemé&ss Anderungsantrag der RPK anzunehmen.
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Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Anneliese Schnoz, Benglen, pladdiert im Namen der SP Féllanden, welche die
Initiative gepruft und parteiintern diskutiert hat, fiir die Annahme der Einzeliniti-
ative zum Schutz und zur Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitit) auf dem Ge-
biet der Politischen Gemeinde Fallanden von Stefan Zoller, Pfaffhausen.

Das Wort wird nicht weiter verlangt.

Bereinigung der Antrage

Abstimmung (ber Anderungsantrag der RPK

Der Anderungsantrag der RPK (Umsetzungsfrist 8 Jahre anstelle 5 Jahre gemaéss
Gegenvorschlag Gemeinderat) wird deutlich abgelehnt.

Abstimmung Uber die Einzelinitiative von Stefan Zoller versus den Gegenvor-
schlag des Gemeinderats

Der Gegenvorschlag des Gemeinderats mit 5 Jahren Umsetzungsfrist unterliegt.
Eine klare Mehrheit der Stimmberechtigten stimmt fiir die Einzelinitiative von
Stefan Zoller. Somit obsiegt die Einzelinitiative von Stefan Zoller, die den Stimm-
berechtigten zur Schlussabstimmung vorgelegt wird.

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit vereinzelten Gegenstimmen:

1. Die Einzelinitiative von Stefan Zoller, Pfaffhausen, wird angenommen:
Zum Schutz und zur Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitat) auf dem
Gebiet der Politischen Gemeinde Fallanden wird fir die Jahre 2021-2023
ein Rahmenkredit in der Héhe von Fr. 250'000.- bewilligt.

2. Mitteilung an:
— Stefan Zoller, Lohzelgstrasse 9, 8118 Pfaffhausen
- Vorsteherin Ressort Liegenschaften, per Extranet
- Leiter Abteilung Hochbau und Liegenschaften, per E-Mail
- Leiterin Abteilung Finanzen, per E-Mail
— 04.09. (Hauptakten)
- 16.04.10.
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10. Finanzen 18
10.06. Jahresrechnungen, Inventare
16.04.00. Gemeindeversammlungen

Politische Gemeinde Fallanden
Jahresrechnung 2019
Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Féllanden wird genehmigt.

Weisung

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2019 der Politischen Gemeinde weist bei einem Aufwand
von Fr. 42'978'560.29 und einem Ertrag von Fr. 45'629'813.90 einen Ertrags-
Uberschuss von Fr. 2'651'253.61 aus.

Investitionsrechnung

Die Investitionen im Verwaltungsvermdégen weisen Ausgaben von

Fr. 5'727'512.66 und Einnahmen von Fr. 2'550'743.37 aus. Dies ergibt Nettoin-
vestitionen im Verwaltungsvermdgen von Fr. 3'176'769.29. In der Investitions-
rechnung des Finanzvermdgens steht keine Nettoverdnderung an.

Bilanz

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 96'999'588.77 auf. Nach Verbu-
chung des Ertragsiberschusses von Fr. 2'651'253.61 erhéht sich der Bilanziber-
schuss per 31. Dezember 2019 auf Fr. 40'860'057.76.

Begriindung der wesentlichen Abweichungen

Erfolgsrechnung — Zusammenfassung

Der Ertragstiberschuss 2019 von rund 2,65 Mio. Franken ist sehr erfreulich. Im

Budget 2019 war ein Ertragsuberschuss von etwa Fr. 210'000.- vorgesehen, also

ein gerade ausgeglichenes Ergebnis. Massgeblich verursacht wurde dieses aus-

sergewdhnlich gute Jahresergebnis durch folgende Faktoren:

~ Anderung der Abschreibungen aufgrund neuer Vorschriften (HRM2);

- Anderung beim Finanzausgleich aufgrund einer Anpassung im Gemeindege-
setz;

- 2,5 Mio. Franken mehr Grundstiickgewinnsteuern;

- Ergebnisverbesserung durch konsequente Priorisierung der anstehenden Auf-
gaben und Projekte und strenge Ausgabendisziplin zur Erreichung des ange-
strebten Selbstfinanzierungsanteils von mindestens 10 % (erfordert eine Er-
gebnisverbesserung um rund 0,5 Mio. Franken pro Jahr).
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Die detaillierten Erlduterungen dazu:

Neu werden unter HRM2 die Abschreibungen direkt der jeweiligen Kostenstelle
zugeordnet, in welcher diese anfallen, und nicht mehr einer Sammel-Kostenstelle
flr alle Bereiche. Im Budget 2019 waren die Abschreibungen der Liegenschaften
im Verwaltungsvermdgen irrtimlicherweise noch auf einer allgemeinen Kosten-
stelle budgetiert (5100 Liegenschaften VV allgemein) anstatt auf den jeweiligen
Kostenstellen der einzelnen Liegenschaften. Demzufolge gibt es hier massive
Budgetabweichungen bei den Abschreibungen.

Da grosse Investitionsprojekte, die fliir 2019 geplant waren, zurlickgestellt wur-
den oder noch nicht abgeschlossen werden konnten, fallen die Abschreibungen
insgesamt um Fr. 215'023.- tiefer aus als budgetiert (Sachgruppe 33). Auch hier
hat sich die Handhabung geé&ndert: Mit Einflihrung der Anlagenbuchhaltung wer-
den die Anlagen neu erst mit der Fertigstellung aktiviert und abgeschrieben; zu-
vor wurde mit den Abschreibungen bereits wéhrend der Bauphase begonnen.
Dies betrifft insbesondere Projekte der Abteilungen Hochbau und Liegenschaften
sowie Tiefbau und Werke.

Beim Finanzausgleich galt im Budgetzeitpunkt noch die komplizierte Regelung,
dass die Differenz zwischen dem effektiv ausbezahlten Betrag aufgrund der
Steuerkraft 2017 und dem mutmasslichen Ressourcenzuschuss aufgrund der
Steuerkraft 2019 abgegrenzt werden musste. Dies hatte zur Folge, dass bei ei-
nem mutmasslichen Riickgang des Ressourcenzuschusses ein Minderertrag im
Budget erfasst werden musste. Auf Bestreben zahlreicher Gemeinden wurde

§ 119 Abs. 3 des Gemeindegesetzes gestrichen, so dass nun sdmtliche Gemein-
den - diejenigen, die Ressourcenzuschuss erhalten, wie auch diejenigen, die
Ressourcenzuschuss bezahlen - den vollen Ressourcenausgleich abgrenzen kén-
nen. Diese gesetzlichen Anpassungen sowie der Umsetzungsentscheid des Ge-
meinderats flihrten in der Jahresrechnung 2019 zu einer Ergebnisverbesserung
von rund Fr. 500'000.-.

Die Steuerertrége der Ordentlichen Steuern lagen etwas (iber dem budgetierten
Wert (+ Fr. 158'000.-), die Ubrigen Steuern (dazu gehéren z. B. Steuerausschei-
dungen, Nachsteuern, Quellensteuern) konnten den budgetierten Wert hingegen
nicht erreichen (- Fr. 420'000.-). Die Steuerausscheidungen sind jeweils schwie-
rig vorhersehbar und vorwiegend abhéngig von der Einschatzungstatigkeit des
kantonalen Steueramts - dies ist auch bei den Quellensteuern so. Bei den
Grundstuckgewinnsteuern konnte das Budget erfreulicherweise um

Fr. 2'567'328.- (berschritten werden, da ein reger Liegenschaftenhandel mit ho-
hen Immobilienpreisen zu verzeichnen war,.

Bei der Kostenstelle Zivilschutz gibt es sowohl beim Aufwand wie auch beim Er-
trag grosse Abweichungen von den budgetierten Werten, die sich insgesamt je-
doch wieder neutralisieren. Der Hauptgrund flr die Abweichungen liegt wiede-
rum in neuen Verbuchungsvorschriften aufgrund von HRM2, da die Ersatzbei-
trége fir Zivilschutzbauten neu als durchlaufende Beitrage Uber die Erfolgsrech-
nung verbucht werden missen. Zudem mussten die Telematikanlage erneuert
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sowie diverse weitere, gesetzlich vorgeschriebene Umbauten an der Zivilschutz-
anlage Bommern vorgenommen werden. Hierfir erhielt die Gemeinde entspre-
chende Bundesbeitrdge, und vom kantonalen Amt fir Militdr und Zivilschutz
wurde auch eine Entnahme aus dem Fonds «Ersatzabgaben fiir Schutzraumbau-
ten» bewilligt.

Im Ressort Gesellschaft, das die Bereiche Gesundheit, Alterszentrum Sunnetal
sowie Soziales beinhaltet, resultiert im Vergleich zum Budget ein Mehraufwand
von gut Fr. 522'000.-. Der Aufwandlberschuss des Alterszentrums Sunnetal von
Fr. 553'008.- liegt um Fr. 193'707.- héher als budgetiert. Aufgrund der Be-
triebsanalyse und einer Anpassung der Strukturen konnte der Aufwand zwar um
gut Fr. 500'000.- reduziert werden, die Senkung der Pflegetaxen auf das Norm-
defizit sowie teilweise leere Betten verringerten jedoch auch den Ertrag um

Fr. 748'089.-. Die hoheren Kosten bei den Erganzungsleistungen begriinden sich
durch die Fallzunahmen bei den AHV- sowie den IV-Beziigern. Diese Fallzunah-
men kénnen nicht gesteuert werden, bei den AHV-Rentnern ist dies sicherlich
auch auf die allgemeine demographische Entwicklung zuriickzufiihren.

Investitionsrechnung - Zusammenfassung

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermégen umfasst jene Vermdégenswerte, die unmittelbar der
Erfullung &ffentlicher Aufgaben dienen und nicht verdussert werden kénnen,
ohne diese zu beeintréchtigen.

Im Steuerhaushalt stehen budgetierten Nettoinvestitionen in der Héhe von

Fr. 2'579'700.- realisierten Projekten in der H6he von Fr. 1'805'241.82 gegen-
Uber. Dies entspricht Minderausgaben von Fr. 774'458.18. Die Realisierungs-
quote betragt demnach rund 70 %, was eine leichte Reduktion gegeniiber dem
Vorjahr um 6.68 % ergibt. Im Bereich Hochbau und Liegenschaften konnten di-
verse Projekte wie die BZO-Revision, Instandsetzung Gemeindehaus und Sanie-
rung Friedhofgebdude nicht wie geplant gestartet oder vorangetrieben werden.
Im Bereich Strassen und Wege gibt es vor allem Abweichungen bei der Sanie-
rung der Bodenacherstrasse sowie der Industriestrasse. Bei beiden Projekten
kann der Deckbelag erst im Sommer 2020 eingebaut werden.

In den gebihrenfinanzierten Bereichen Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Abfallwirtschaft und Elektrizitdtswerk wurden im Budget 2019 Nettoinvestitionen
von Fr, 3'142'000.- eingestellt. Bei der Wasserversorgung sowie beim Elektrizi-
tatswerk wurden die budgetierten Investitionen Ubertroffen, bei der Abwasser-
entsorgung und der Abfallwirtschaft lagen die Investitionen jedoch unter Budget,
da geplante Abwasser-Projekte noch nicht ausgefiihrt werden konnten und im
Bereich Abfall ein Ersatzfahrzeug noch nicht angeschafft wurde. Andererseits
konnten bei den gebiihrenfinanzierten Betrieben viel héhere Anschlussgebiihren
als budgetiert (+ Fr. 1'723'796.32) vereinnahmt werden, was eine Folge des
stark zunehmenden Wohnungsbaus ist.
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Finanzvermdégen

Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermdgenswerte, die nicht unmittelbar der
Erfallung 6ffentlicher Aufgaben dienen, sondern nur mit ihrem Ertrag die Aufga-
ben der Verwaltung erleichtern.

Im Finanzvermdgen wurden keine Investitionen getétigt. Der ausgewiesene Be-
trag von Fr. 51'735.45 ist die jéhrliche Riickzahlung des Darlehens des Spitals
Uster.

Detaillierte Abweichungsbegriindungen sind der Jahresrechnung 2019 in Tabel-
lenform angehéngt.

Erlduterungen des Sachverhalts durch Vorsteher Ressort Finanzen und
Steuern

Chris Rossmann, Vorsteher des Ressorts Finanzen und Steuern, erlautert anhand
einiger Folien das Geschaft im Sinne der Weisung.

Kommentar und Empfehlung der RPK
Gregori Schmid, Mitglied der Rechnungspriifungskommission, verliest den Ab-
schied der RPK wie folgt:

Die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde schliesst mit einem wesent-
lich héheren Ertragsiiberschuss als budgetiert ab. Analog zur Vorjahresrechnung
ist dies priméar auf die aussergewdhnlich hoch ausgefallenen Einnahmen aus den
Grundstiickgewinnsteuern zuriickzufiihren. Wéren jene dhnlich hoch wie budge-
tiert ausgefallen, so hatte die Politische Gemeinde anstelle des Ertragsiiber-
schusses von Fr. 2.651 Mio. lediglich mit einem Ertragsiiberschuss von

Fr. 0.084 Mio. abgeschlossen.

Das strukturelle Defizit besteht weiterhin und wird durch die im Jahre 2019 aus-
serordentlich hoch ausgefallenen Grundstiickgewinnsteuern, wie schon im Rech-
nungsjahr 2018, lediglich kaschiert.

Die RPK nimmt zur Kenntnis, dass die Bestrebungen zur Reduktion des struktu-
rellen Defizits, geméss dem Legislaturziel des Gemeinderats, erneut nicht durch
politische Massnahmen, sondern durch den Sondereffekt der massiv héher aus-
gefallenen Grundstlickgewinnsteuer erreicht werden konnten.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung 2019 zur An-
nahme.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Zwei Stimmberechtigte melden sich zu Wort. Es werden jedoch keine Antrége
gestellt.
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Die Gemeindeversammlung beschliesst ohne Gegenstimmen:

1. Die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Fallanden wird geneh-
migt.

2. Mitteilung an:
- Bezirksrat Uster, Amtsstrasse 3, 8610 Uster
—- Gemeindeprdsident, per Extranet
- Vorsteher Ressort Finanzen und Steuern, per Extranet
- Leiterin Abteilung Finanzen, per E-Mail
- 10.06.
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16. Gemeindeorganisation 19
16.04.00. Gemeindeversammiungen

16.04.10. Initiativen, Anfragen
Haldi Vreni, Fallanden
Gemeindeversammlung vom 8. Juli 2020
Anfrage nach §17 Gemeindegesetz

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 14. Juni 2020 stellt Vreni Haldi, Fallanden, mit zwei Mitunter-
zeichnenden an die Gemeindeversammlung vom 8. Juli 2020 eine Anfrage nach
§ 17 des Gemeindegesetzes (GG).

Legitimation

Vreni Haldi ist seit dem 29. November 1972 in der Gemeinde Fallanden wohnhaft
und stimmberechtigt. Sie ist somit befugt, Anfragen nach § 17 GG an den Ge-
meinderat zu richten. Auch die beiden Mitunterzeichnenden sind in Fallanden
wohnhaft und stimmberechtigt.

Das allgemeine Interesse des Informationsbedarfs ist gegeben, da es sich bei der
Biodiversitdt um einen Gegenstand handelt, der die Bevdlkerung bewegt.

Rechtliches

Gemass § 17 Abs. 1 GG kénnen die Stimmberechtigten tiber Angelegenheiten
der Gemeinde von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beant-
wortung in der Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten die Anfrage
schriftlich an den Gemeindevorstand. Anfragen, die spatestens zehn Arbeitstage
vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet der Gemeindevorstand
spatestens einen Tag vor der Versammlung schriftlich (§ 17 Abs. 2 GG). In der
Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfra-
gende Person kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann be-
schliessen, dass eine Diskussion stattfindet (§ 17 Abs. 3 GG).

Wortlaut der Anfrage
«Als in der Gemeinde wohnhafte stimmberechtigte Unterzeichnende unterbreite
ich Thnen folgende Anfrage:

Férderung der Biodiversitat in der Gemeinde

1. An der Glatt wird seit Jahren ein alter Fussballplatz fir Hundetraining be-
natzt. Dieses Areal wird bekannterweise nur an einem Vormittag pro Wo-
che teilweise beansprucht und muss aufwéndig gemaht werden. Wir sind
der Ansicht, dass diese grosse, schéne Wiese der Natur zurliickgegeben
werden soll, indem sie in eine naturnahe Magerwiese umgestaltet wird.
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2. Mit Ausnahme einiger dank privater Initiative gestalteter Trége fallt in un-
serer Gemeinde die kaum naturnahe Bepflanzung auf. Ist der Gemeinderat
bereit, eine vielféltigere, mehrjahrige Bepflanzung anzuordnen, die vor al-
lem der Biodiversitét dient und mit der unsere Gemeinde ein Vorbild fiir
weitere naturgerechte Umgebungsgestaltungen sein kann? Dies wiirde
auch den bedrohten Bienen und anderen Insekten dienen.

Beide Massnahmen kdénnen kurzfristig verwirklicht werden, sind kostengiinstig
und an vielbegangenen, gut sichtbaren Orten umsetzbar.»

Beantwortung

1. Der ehemalige Fussballplatz «Tlfwis» an der Glatt wird zur Zeit maximal
finf Stunden pro Woche flir Hundetrainings benutzt. Das Areal befindet
sich im Greifensee-Schutzgebiet. Die Anregung der Anfragesteller/innen
wird als priifenswert erachtet und der Naturschutzkommission zur Beurtei-
lung unterbreitet.

2. Die Anfrage in Bezug auf eine vielfaltigere, mehrjahrige Bepflanzung, die
auch die Biodiversitat fordern soll, wird als priifenswert erachtet und der
Naturschutzkommission zur Beurteilung unterbreitet.

Mitteilung an:
— 16.04.10.

Das Antwortschreiben an die Anfragestellerin Vreni Haldi erfolgte am 1. Juli
2020. Die Anfrage und die Antwort des Gemeinderats werden im Wortlaut an der
Versammlung verlesen.

Vreni Haldi nimmt Stellung zur Antwort des Gemeinderats. Die Diskussion wird
nicht verlangt.

Antrag auf nachtrégliche Urnenabstimmung
Rico Hauser, Fdllanden, stellt den Ordnungsantrag, dass Uber den Beschluss
betreffend den Umbau des friiheren Ladenlokals zu Quartier-Treffpunkt mit La-
dencafé in Pfaffhausen nachtréglich an der Urne abgestimmt wird. Bei einer Ab-
lehnung dieses Antrags, verlangt Rico Hauser, dass liber die Vorlage in der Ver-
sammlung noch einmal abgestimmt werden soll.

Abstimmung iiber Antrag auf nachtrégliche Urnenabstimmung von Rico
Hauser

Die erneute Feststellung der Anzahl Stimmberechtigten ergibt, dass noch 189
Stimmberechtige anwesend sind. Das Quorum (ein Drittel) betrégt 63.

Der Antrag wird mit 64 Stimmen angenommen.
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Schluss der Versammlung

Der Vorsitzende orientiert die Anwesenden Uber die Rechtsmittel, wonach gegen
die Beschlisse der heutigen Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vor-
schriften lber die politischen Rechte und deren Ausiibung (insbesondere der Ver-
fahrensvorschriften) innert funf Tagen ab Publikation schriftlich Rekurs in Stimm-
rechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ VRG) erhoben werden kann. Der Rekurs gegen
die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindeversammlung setzt
voraus, dass diese an der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Per-
son geriigt worden ist (§ 21a Abs. 2 VRG). Auf die Frage des Vorsitzenden, ob
jemand einen Einwand gegen die Geschaftsabwicklung an der Gemeindever-
sammlung erhebt, meldeten sich zwei Stimmberechtigte.

Heinz Méder, Pfaffhausen, wendet ein, dass er bei der Durchfiihrung der letz-
ten Abstimmung (iber den Antrag auf nachtragliche Urnenabstimmung aufgrund
der Unruhe im Saal akustisch nicht verstanden habe, woriiber abgestimmt wird.
Der Vorsitzende erklart ihm nochmals den gestellten Antrag.

Werner Gubler, Fillanden, moniert, dass das Geschéft Laden-Café in Pfaffhau-
sen, sehr schlecht vorbereitet sei, weshalb er sich dagegen ausgesprochen habe.

Weiter macht der Vorsitzende darauf aufmerksam, dass gegen die von der Ge-
meindeversammlung gefassten Beschliisse wegen Rechtsverletzungen, unrichti-
ger oder ungeniigender Feststellung des Sachverhalts sowie Unangemessenheit
innert 30 Tagen ab Publikation schriftlich Rekurs erhoben werden kann

(§ 19 Abs. 1 VRG i.V.m. § 20 Abs. 1 VRG).

Ein Rekurs ist zu begriinden und schriftlich und im Doppel beim Bezirksrat Uster,
Amtsstrasse 3, 8610 Uster, einzureichen.

Das Protokoll liegt ab Mittwoch, 15. Juli 2020, im Gemeindehaus zur Einsicht-
nahme auf. Das Protokoll kann mittels einer Aufsichtsbeschwerde beim Bezirks-
rat Uster beanstandet werden. Allféllige Begehren um Protokollberichtigung sind
vorab im Sinne einer Einwendung innert 30 Tagen seit der Protokollauflage
schriftlich an den Gemeinderat zu richten.

Der Vorsitzende dankt den Anwesenden flr die Teilnahme an der heutigen Ver-
sammlung und informiert, dass aufgrund der aktuellen Coronavirus-Situation der
traditionelle Apéro im Anschluss an die Versammlung der Schulgemeinde entfillt.
Fur die genaue und vollstédndige Eintragung der Ergebnisse

Fallanden, 13. Juli 2020

Leta Bezzola Moser
Protokollfiihrerin
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Genehmigung des Protokolls
Die Unterzeichneten haben das vorstehende Protokoll auf seine Richtigkeit ge-
prift und bezeugen dies durch ihre Unterschrift:

Tobias Diener

Die Stimmenzahler:

Hans Peter Diethelm JG¥an Heuri

Y -

Thomas Jenn\y Robert Miller




